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Allemansratten

Vid Svenskt Friluftslivs &rsmdte 2015 antog arsstimman Svenskt Friluftslivs stillningstagande vad géller allemansritten.
Detta stéllningstagande aterges darfor ordagrant nedan.

Svenskt Friluftslivs instéllning till allemansritten

”Allemansrétten kan beskrivas som en ratt for var och en att i viss utstrackning vistas pd mark- och vattenomréden som
tillhor andra och att dar plocka svamp, bar och vissa andra naturprodukter. Nyttjandet far inte innebara att fastighets-
agare eller andra med sérskild rtt till fastighet tillfogas ndamnvérd skada eller olagenhet. Begransningen brukar ibland
sammanfattas med uttrycket inte stora, inte forstora.” (Prop. 1997/98:45. Miljobalk).



Inledning

For Svenskt Friluftsliv ar allemansrétten en av tre grundpelare kring vilken verksamheten byggs. Den &r en forutséttning
for merparten av de aktiviteter som medlemsorganisationerna har och ses som en nationalsymbol for Sverige. Allemans-
ratten sakrar tillgédngen till friluftsorganisationernas arena — naturen. Allemansratten kan utnyttjas sévél enskilt som av

maénga personer samtidigt. Det finns inte ndgot forbud for organiserad verksamhet pa annans mark, men allemansritten
atfoljs alltid av devisen inte stora — inte forstora.

Standpunkter i denna skrift har forankrats bland Svenskt Friluftslivs medlemsorganisationer under 2014/15 och beslu-
tats pa rsstimman 2015-04-16. Den utgor Svenskt Friluftslivs stindpunkt i allemansrittsliga fragor.

Utgangspunkter

Begreppet allemansrétt har anvints i Norden sedan atminstone sekelskiftet 1800/1900, men ofta hanvisas till 1937 ars
fritidsutredning nar det giller Sverige. En hdvdvunnen ritt att fritt rora sig i natur- och kulturlandskapet fanns dock
redan innan friluftsorganisationerna bildades under andra hélften av 1800-talet. Det kan ocksa hivdas att sedvanan kan
hérledas tillbaka till landskapslagarna pa 1200-talet d& méanniskor fick fardas och uppehalla sig pa annans mark.

Allemansratten innebar en rétt att fritt och utan betalning vistas pa annans mark eller vatten och att tillgodogora sig
vissa naturprodukter som svamp, bar och blommor i den mén nyttjaren inte bryter mot négon lagbestammelse, t.ex.
rorande hemfrid, skadegorelse, nedskriapning eller fridlysning. Allemansratten kan utnyttjas inte bara av enskilda utan
aven kollektivt i organiserad form (ideellt eller kommersiellt, Hégsta domstolens forsranningsdom, NJA 1996 s. 495).
Den som bryter mot lagbestimmelser som begriansar allemansrétten, t.ex. genom skadegorelse, kan drabbas av skade-
stdndsskyldighet och i vissa fall straffas. Om allemansritten utovas sé intensivt att utnyttjandet 6verskrider vad markiga-
ren rimligen bor téla, kan nyttjaren (i praktiken en organisator) forbjudas att driva denna verksamhet (NJA 1996 s. 495).

Regeringen eller ldnsstyrelsen far meddela foreskrift om anmailningstvéng for verksamhet som kan medfora skada for
naturmiljon samt i anslutning dartill utfarda foreskrifter for tillstdnd eller forbud (12 kap. 6 § miljobalken).

Det finns inget lagrum som positivt definierar vad allemansratten innehéller. Dess existens ar emellertid forutsatt i mil-
jobalken (7 kap. 1 §) och regeringsformen (2 kap. 15 §). Fastin allemansritten ar en sedvanerétt, har den samma stillning
som en lag (Hogsta forvaltningsdomstolen 2012-11-30, mal 6966-11, skidsparsdomen), vilket bl.a. betyder att den inte
kan inskrankas genom kommunala foreskrifter som inte har stéd i lag. Att allemansritten finns inskriven i regeringsfor-
men innebér att den inte utan grundlagsandring kan inskriankas visentligt jamfort med dess omfattning vid tillkomsten
av 2 kap. 15 § regeringsformen (ar 1994).

Eftersom allemansritten ar en sedvaneratt méste den underhéllas. Séledes méste varje ny generation utbildas i allemans-
rattens rattigheter och skyldigheter.

Bild 1. Allemansrdttens begransning

Allemansritten kan sdgas utgora det friutrymme som blir kvar mellan dels de traditionella och lagstadgade skydden for
markégarens ekonomiska intressen, skydd av naturvarden och hemfrid, dels de begriansningar som landskapets anviand-
ning utgor.
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Bild 2. Exempel pa lagar och forordningar som
paverkar allemansrdatten
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Ar allemansriitten unik?

I Sverige liksom i Finland finns allemansrétten. Detta kan héarledas till 600 &r av gemensam historia som de bégge lan-
derna har. I Norge ar allemansrétten inskriven i ”Friluftsloven” (Friluftslagen) sedan 60 &r. I Danmark finns inte alle-
mansritt men daremot olika former av tillgang till naturen och en mycket stark strandskyddslagstiftning. I Skottland har
man sedan drygt tio ar tillbaka en allemansritt. I 6vriga viarlden finns olika former av tilltrade till naturen. For en utforlig
genomgéng av dessa hianvisas till Ingemar Ahlstroms bok ”Allt om Allemansritten” (Ahlstrém, 2008).

Visentliga konfliktytor

Den langsiktigt viktigaste fragan avseende allemansratten galler tillgéng till attraktiva omraden for utévandet. Darfor
maste bebyggelseplaneringen utforas sa att allemansritten inte utsldcks i omraden som har stort naturvirde eller som
har betydelse for manga ménniskor.

Strandskyddet ar sarskilt viktigt. Bebyggelse som minskar allemansritten bor krdva mycket starka skil i omréaden dar
en fri tillgdng till stranden ar viktig for médnga méanniskor eller dar tillgéng till fria strander ar begrinsad. Strandskyddet
har ofta riksintresse eller &tminstone regionalt intresse, vilket medfor att 1ansstyrelsegranskning av kommunala dispen-
ser ar nodvandig.

Det forekommer en otillten privatisering av mark genom att svartbyggen inte undanréjs och genom att markéagare
otillatet placerar ut foremal pa attraktiva platser (t.ex. vid lampliga bad- eller ankringsstéllen) for att ge intrycket av att
platsen omfattas av hemfrid. Lansstyrelser och kommuner méste avsétta resurser for att hindra otillaten privatisering av
allemansréttsligt tillgangliga omréaden.

For att stavja och motarbeta detta onskar Svenskt Friluftsliv att det inrdttas en funktion som “allemansrittssakkunnig”,
med uppgift att arbeta med foreteelser inom allemansréttens omraden.



En annan konfliktyta, som girna tas upp i media, ar den kommersiella barplockningen. Detta av tva skil, dels det rena
aganderattsperspektivet, dels de problem som uppstétt med storre taltlager i samband med att utlindska géstarbetare
bosétter sig pa annans mark. Det forstndmnda — att plocka bar och svamp — ingér i allemansratten oavsett om det sker
kommersiellt eller for enskilt bruk, oavsett om det sker i grupp eller enskilt. Den andra konfliktytan ror storre tiltlager
men omfattas inte av allemansritten nir tdltningen sker under flera dygn och medfor nedskriapning. Svenskt Friluftsliv
anser att en 16sning snarast bor komma till vad géller téltldgren, da det annars har negativa effekter for acceptansen av
allemansratten. Svenskt Friluftsliv har uppvaktat justitiedepartementet i detta drende 2014-05-07.

Ytterligare en konfliktyta géller de ridanlaggningar som utnyttjar omkringliggande marker i mer an ringa omfattning.
Svenskt Friluftsliv anser att ridanldggningarna ofta medfor ett 6verutnyttjande av allemansrétten, och detta géller oavsett
om ridanldggningen drivs ideellt eller kommersiellt. Var och en som rider ut fran ridanldggningen, ut pad annans mark,
omfattas av allemansritten. Men det ssmmanlagda anvindandet av annans mark orsakar ofta skador som 6verskrider
vad markégaren behover tala (jfr forsrinningsdomen). Den som skapar forutsattningar for en aktivitet med stod av alle-
mansritten har darigenom ett storre ansvar an enskilda personer. Detta stimmer ocksa 6verens med Naturvardsverkets
syn pé allemansrétten.

Miljobalkens bestaimmelser om allmédnna hansynsregler (2 kap.) innebér bl.a. att den som organiserar andra ménn-
iskors friluftsliv, oavsett om det sker kommersiellt eller ideellt, har att f6lja miljobalkens krav pa de skyddsétgarder och
forsiktighetsmétt som verksamhetsutévare skall vidta. Av aktsamhetsregeln f6ljer bl.a. att arrangoren skall se till att del-
tagarna undviker sarskilt kdansliga omraden.

Kommersiellt — ideellt
I miljobalkspropositionen sdgs: Ibland har det anforts att det ar st6tande att personer skall kunna tjana pengar péa att
organisera aktiviteter pa annans mark utan att fastighetsidgaren far del av vinsten eller ens har tillatit verksamheten. I
gallande ratt finns emellertid inte st6d for uppfattningen att arrangoren behover fastighetsigarens tillstdnd for en verk-
samhet som inte medfor skada eller annan oldgenhet. (Prop. 1997/98:45)

Det tydligaste beldgget for uttalandet i miljobalkspropositionen &r den s.k. kanotdomen 1996 diar Hégsta domstolen
uttryckligen sdger: "Hinder foreligger vidare inte mot att allemansritten utnyttjas kommersiellt ...”

Saledes ar det ingen skillnad pa om en kommersiell aktor nyttjar allemansrétten eller om en ideell aktor, som Svenskt
Friluftslivs medlemmar, gor det. Daremot ar det oftast lattare for en ideell aktor att f& markagarens tillstand att nyttja
marken, nar anviandningen stracker sig utover allemansritten, 4n vad det dr for en kommersiell aktor.

Enligt Naturvardsverket allmanna rad giller foljande for storre tavlingar, organiserat friluftsliv och lagerverksamhet:
“Tavlingar, organiserat friluftsliv och lagerverksamhet som beror naturmark och dir arrangemangen antingen ar mycket
stora, storande eller beror kanslig natur bor anmalas for samrad enligt 12:6 MB. Exempel kan vara stora orienteringstav-
lingar, motorbétstavlingar och stora lagerarrangemang”. (NFS 2001:15)

Svenskt Friluftsliv konstaterar att flertalet av de aktiviteter som medlemsorganisationerna arrangerar ryms inom alle-
mansritten. Vi rekommenderar dndé vara medlemmar att ha samrdd med markagarna vid storre arrangemang. D4 lans-
styrelsen foreskrivit anmélningsplikt enligt 12 kap. 6 § MB tillkommer ocksé skyldigheten att till lansstyrelsen anméla
berorda arrangemang for samrad enligt ovan nimnda allménna rad.

Betalning for allemansrittsligt nyttjande
Allemansritten ger inte fri tillgéng till alla anldggningar som finns i naturen, aven om syftet med dessa ar att anviandas
vid friluftsliv. Exempelvis kan anviandandet av omkladningsrum, vallabodar och skidliftar villkoras av betalning. Daremot
anses andras bryggor kunna anvindas kortvarigt, om inte dgarens anvindning hindras eller hemfriden kranks. R6jning av
en stig ger inte ritt till betalning frén dem som anvénder stigen etc. Men det finns problematiska grénsfall.

Fragan om allemansrétten kan inskriankas genom anldggningar har pa senare tid aktualiserats d& skidspar har avgifts-
belagts. Om denna syn godtas finns det anledning att befara att d&ven andra liknande anlaggningar kan komma att avgifts-
beldggas i framtiden.

Enligt Naturvéardsverkets hemsida ar det inte mojligt att ha tvingande avgifter for langdskidédkning pa mark dar allemans-
ritten giller. Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom 2012 dock ansett att villkor om betalning for anvandning av
skidspar inte strider mot allemansritten, om anldggningen och driften av sparen kréaver stora kostnader och det gar att
aka fritt i omkringliggande terrdng. Hogsta forvaltningsdomstolens dom dr emellertid inte bindande for Hogsta domsto-
len som har sista ordet i friga om allemansrittens avgransning, varfor tillatligheten av tvingande skidsparsavgifter fortfa-
rande stér 6ppen.

Eftersom en avgiftsbeldggning av skidspar ofrankomligen leder till stora avgransningsproblem och medfor risk for



andra liknande inskrankningar av allemansratten, och dd akning i 1dngstrackta skidspar aldrig kan effektivt 6vervakas,
anser Svenskt Friluftsliv f.n. att akning alltid ska vara fri 4ven i preparerade skidspér om dessa inte finns i ett val avgran-
sat, skidstationliknande omréade.

Tilltrdde till statlig och kommunal mark m.m.

Vid dtminstone tva tillfillen under den senaste tiodrsperioden har statliga myndigheter hivdat erséttning for mark som
ar allemansrittsligt tillgidnglig. Den forsta ror Statens Fastighetsverk som tog en serviceavgift for alla batar som fortojde
vid Vaderoarna (2004) med hianvisning till att verket gjort stora investeringar.

Den andra ror Fortifikationsverket som kravde nyttjanderattsavtal av orienteringsklubben Enen dé foreningen genomfor-
de tévlingar som bl.a. gick over Fortifikationsverkets marker.

I bada fallen agerade Svenskt Friluftsliv och stoppade fortsatta krav pé ersittningar, och tillsammans med Orienterings-
forbundet har Svenskt Friluftsliv en pagdende dialog med Fortifikationsverket i fragan.

Svenskt Friluftsliv pAminner om att allmadnheten eller medlemsorganisationerna inte behover betala ersittning for nytt-
jande av mark som &r allemansrittsligt tillgdnglig nar aktiviteten genomfors inom allemansrittens ramar.

Manga fastighetsdgare kan ha gjort stora investeringar for besokare, men det medfor ingen ritt till betalning frén dem
som inte utnyttjar de sarskilda anldggningarna. Allemansrétten dr inte snivare pa statlig eller kommunal mark dn pa
privat mark. Svenskt Friluftslivs medlemmar bor vid avtal om storre arrangemang med staten, kommuner och andra gé
med pé betalning for nyttjande bara av sddant som inte ar allemansrattsligt tillgangligt, t.ex. parkeringsmojligheter, sani-
tetsanordningar, slitage pa kénslig mark, scoutlager, traning och tavling med hund.

Eftersom medborgarna bekostar statens och kommunernas verksamhet, bor stat och kommun bara undantagsvis begira
betalning for upplatelse av mark eller anldggningar dven om nyttjandet ligger utom allemansratten.

Strandskyddet
Svenskt Friluftsliv anser att strandskyddet 4r av avgorande betydelse for friluftslivet och vill betona vikten av stor restrik-
tivitet av dispenser i hdgexploaterade omraden.

Naturvéardsverket och Boverket fick ett regeringsuppdrag att gora en utredning av strandskyddet under 2013. Malet var
att underlatta bebyggelse vid mindre vattendrag. En lagradsremiss behandlades (varen 2014) och en proposition (prop.
2013/14:214) framlades for riksdagen den 3 april. Propositionen foljer i princip det remissvar som Svenskt Frilufts-

liv lamnat in, dér vi stodjer att lansstyrelserna kan ge lattnader i strandskyddet i omraden som har liten betydelse for
strandskyddets syften.

Vilka domar finns?

Det ar idag sparsamt med prejudicerande domar nir det giller tilltradet till naturen/allemansritten. Nedan har vi samlat
négra exempel;

HD 1986 - Plockning av vitlav

HD 1994 - Uppsala flygklubb

HD 1996 — Forsranning

Tingsritten i Hissleholm 2012 - mossplockning

Hogsta forvaltningsdomstolen 2012 — preparerade skidspar

Kammarritten i Sthlm 2002 — Stingselgenombrott

Regeringen 2010 — Kite i fjillen, STF

Utbildning
Allemansrétten ar en grundforutséttning for friluftslivet. Allemansratten sitter ocksa pragel pa det friluftsliv som bedrivs.

Svenskt Friluftsliv bedomning ar att 14gt nyttjande av allemansritten ar ett hot mot allemansrittens fortsatta existens.
Ett 1agt nyttjande kan leda till argument som att allemansritten inte behovs. Allemansritten ar en sedvana som maste
brukas for att kunna fortleva. En sedvana som inte hélls levande forfaller, gloms bort och kan sedan bli svar att aterupp-
liva. Sedvanan blir en sdgen. Medvetenhet och kunskap om allemansritten ar en forutsattning for att den skall kunna
bevaras som en sedvana.



Ett felaktigt nyttjande ar ocksé ett hot mot allemansratten, da det kan medféra krav pa inskrankningar. God kunskap om
allemansrattens innebord dr darfor viktig for alla som nyttjar naturen for friluftsliv.

Alla barn far idag inte kunskap om allemansritten formedlad frén sina foraldrar, och manga stadsbor saknar idag ocksa
vardaglig anknytning till landsbygd som tidigare generation fick genom sina mor- eller farféraldrar.

I grundskolans ldroplan finns tydliga mal uppsatta for vad eleverna skall kunna om friluftsliv och allemansratt. I en un-
dersokning fran slutet av -9o0 talet visar det sig att fa skolor genomfor friluftsdagar och att innehéllet i friluftsdagarna inte
alltid ar friluftsliv. Svenskt Friluftsliv anser att skolverket bor genomfora en 6versyn av huruvida skolorna lever upp till
maélet om friluftsliv och allemansritt som finns inskrivet i laroplanen for &mnet idrott och hélsa.

Utbildning om allemansratt bor inriktas pa dess egenskap som sedvana. Kraven pa utévarens omdéme, hansyn och per-
sonliga ansvarstagande maéste tydliggoras. Grundlaggande for att allemansratten skall tillampas pé ritt sitt av utlindska
turister, barplockare och andra, som ar ovana vid den sedvana som géller i Sverige, ar att alla invanare i sitt umginge
med naturen upptrader med hinsyn och varsamhet.

Sadana vanor méste grundlaggas tidigt i forskola och skola. I skollagen sdgs bl.a. att skolvisendet skall framja respekt for
var gemensamma miljo. Svenskt Friluftslivs medlemsorganisationer fyller hir en viktig samhallsfunktion, genom att med
sin verksamhet fraimja och starka att manniskor har ett hansynsfullt nyttjande av naturpriaglade omraden.

Allemansritten i framtiden

Svenskt Friluftsliv anser att allemansrétten skall bibehéllas som en sedvanerétt.

Att skapa en allemansrittslag skulle medfora tillkomsten av antingen en omfattande och stel detaljreglering, som dessut-
om kan komma att innehalla inskrdnkningar av allemansritten, eller allméant formulerade regler om hinsyn som redan
finns i miljobalken. Allemansritten skall sdlunda bibehallas i oférandrad omfattning och hanteras utifrén principen ”inte
stora — inte forstora”.
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