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Forord

Foreliggande rapport dr en del 1 Region Sormlands projekt FASiS: Fysisk aktivitet i
samhillsplaneringen 1 S6rmland.

Rapporten dr skriven av Johan Faskunger och Helena Tobiasson. Johan &r utredare och
fil dr 1 fysisk aktivitet och folkhilsa, pa ProActivity AB. Johan ér till vardags anstélld pa
Svenskt Friluftsliv. Helena dr bitrddande lektor 1 innovation och design frdn Milardalens
universitet. Se utforligare presentation i metoddelen i denna rapport.

Rapporten ar framtagen med stdd av Johannes Hedlund, strateg inom vilfard och
folkhilsa, Region S6rmland.

Vi vill rikta ett stort tack till forfattarna och alla kommuner som bidragit med
erfarenheter och kunskap till FASiS och denna genomlysning. Era bidrag kommer
definitivt underlétta for det framtida arbetet. Vi hoppas att kommuner och andra
intresserade av att framja fysisk aktivitet ska fa stor anvindning av erfarenheter och
kunskap frdn FASiS och denna rapport.

Bilderna i rapporten med tillhdrande text dr illustrativa exempel och ska ses som
separata fran rapportens resultat och slutsatser.

Rapportforfattarnas asikter och forslag i rapporten behdver inte nddvéndigtvis stimma
overens med de av Region Sormland eller kommunerna i S6rmland.
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Sammanfattning

Hog fysisk aktivitet i befolkningen och utveckling av rorelsefrdmjande miljoer ger
ménga nyttor 1 samhéllet bortom att fraimja individens hélsa, till exempel for en

hallbar utveckling, skapandet av attraktiva stider och orter och for sévil lokal som
regional utveckling. Att frimja fysisk aktivitet dr samtidigt en av vér tids storsta
folkhdlsoutmaningar: stillasittandet okar, skillnaderna i folkhdlsa dkar och stora
grupper dr inte en del av organiserad verksamhet inom exempelvis friluftslivet eller
idrotten. Denna uppgift beror i praktiken hela samhéllet. Den kommunala och regionala
planeringen och verksamheten dr viktig for att skapa goda forutsittningar for fysisk
aktivitet. Alla ska ha latt att rora pa sig oavsett forutsattningar, oavsett alder, kon,
ekonomi och bostadsort. Men kunskapen om hur detta arbete hanteras och utfors
behover stirkas. Foreliggande rapport &r en genomlysning av Region Sérmlands projekt
FASIS: Fysisk aktivitet 1 samhéllsplaneringen 1 S6rmland.

FASIS syftar dels till att kartlagga i vilken utstrdckning kommunernas och Region
Sormlands styrande dokument belyser fysisk aktivitet, dels att bidra till ett kunskapslyft
om betydelsen av fysisk planering for att frimja fysisk aktivitet. Rapporten baseras

pa en analys av kommunernas och vissa av Region Sérmlands styrande dokument,
information frén en enkédt samt djupintervjuer med representanter for kommunerna som
Region Sérmland.

Analysen visar att de styrande dokumenten fokuserar pd ménga viktiga aspekter av
arbetet med fysisk aktivitet. Nagra aspekter som lyfts fram ér till exempel att skapa
goda forutsittningar via tillgdng och tillgdnglighet till natur och friluftsomraden,
idrotts- och motionsanldggningar, utbyggnad av infrastruktur for gang och cykling och
att skapa attraktiva miljoer for invanare och gynna turismen. Enligt kommunerna och
Region Sormland &r det av stor vikt att skapa goda forutséattningar till fysisk aktivitet
dé det leder till bland annat héllbar utveckling, hallbara transporter, tillganglighet,
rorelsefrihet, trivsel och vilbefinnande for invanarna samt att det gynnar turismen.

Diremot dr det brist pa innehdll om riktade insatser och program i syfte att frimja fysisk
aktivitet till manniskor och grupper. Vidare ar folkhilsoperspektivet svagt representerat
1 planeringen, d&ven om folkhélsa nimns 1 generella ordalag hos vissa kommuner.

Det framgér inte pé vilket sétt arbetet med folkhélsofragor paverkar och genomsyrar
planeringen, dven om referenser till jamstélldhet, jamlikhet och trygghet gors. Fysisk
aktivitet skulle kunna lyftas fram och tydligare integreras 1 andra mal och intressen. I
intervjuerna ndmner flera representanter frdn kommunerna att det &r en svag och ibland
obefintlig koppling mellan de styrande dokumenten till exempel &versiktsplanen, och
politikers beslut och prioriteringar i stadsutveckling och fysisk planering. Sillan gors
en uppfoljning pa vilket sétt satsningar dr i linje med mal och ambitioner i de styrande
dokumenten. Detta gor att innehéllet i styrande dokument inte ger en bra bild av hur
mycket kommunerna arbetar med och prioriterar arbetet med fysisk aktivitet och hur
styrande de styrande dokumenten dr. Representanterna dr ocksa sparsamma med att
beskriva om, och i sa fall pa vilket sétt och i vilken omfattning de samverkar mellan
verksamheter inom kommunen och hur de samverkar med civilsamhillets aktorer.
Vanligast verkar samverkan med barn/skolor, handikapp- och pensionérsorganisationer
vara.



Enkét- och intervjusvaren speglar vil informationen fran dokumenten. Representanterna
anser generellt att deras kommuner 4r bra pa att utveckla lekplatser, anldggningar for
spontanidrott, att stotta idrotten samt forvalta parker och friluftsomraden. Det uppfattas
som ndra kommunernas kidrnuppgifter och efterfragas av politik och allminhet. Daremot
ar det simre med planeringen att skapa sammanhéingande rorelsefrimjande miljoer.
Fragor som ror fysisk aktivitet dr 1agt prioriterat i politik och planering. Fragan riskerar
att tappas bort langs vdgen da ledtiderna fran overgripande planering till projekt &r lang.

”Det ér en stor risk att nir ett dokument har tagits fram till exempel inom
planeringen att det inte blir genomfort och kunskapen forsvinner. Det ér sa lang tid
fram tills att projektet &r genomfort”

Samtidigt papekar respondenterna att det finns méanga sétt att berora fragorna pa. Inte
minst att fysisk aktivitet kan frimjas och frigorna littare hanteras om kommunerna

blir bittre pa att samverka over forvaltningsgrianserna och diskutera fragorna tidigt i
processen. Fragan om fysisk aktivitet borde tydligare lyftas in i kommunens planer och
verksambhet. Projektet FASIS dr ett exempel pa att det gar att {4 gehor for fysisk aktivitet
i planeringen.

Ingen kommun har en sektorsdvergripande handlingsplan for fysisk aktivitet och nastan
alla respondenter patalar behovet av hogre politisk prioritering och att fragan behdver
integreras battre i fysisk planering och verksamhet. Att arbeta hilsofrdmjande gentemot
individer och grupper som &r i behov av att 6ka sin fysiska aktivitet ar inte vanligt
forekommande. Vanligast dr inom géng- och cykelomradet dédr madnga kommuner
forsoker framja gdng och cykling till forskola och skola.

Vi dr bra pa mycket, men det hdr med att rikta sig mot individer och grupper ar
vi inte bra pa. Det har varit ndgon cykelkampanj och s, men jag tror att vi skulle
kunna géra mycket mer...och gora fler sddana ’events’

Kommunerna upplevs dven ha brister i kunskap om platsers och omradens sociala
varden for invinarna, vilket riskerar leda till att ménga béde socialt och ekologiskt
vérdefulla ytor exploateras och inte ersitts vid exploateringar. Viktiga effekter skulle
kunna uppnés via bittre medborgarmedverkan och dialog i planeringen. Den storsta
malkonflikten handlar om att kommunerna vill bevara och utveckla titorts- och
bostadsnéra natur samtidigt som de vill 6ka antalet bostidder och fortéta.

Rapporten bedomer att arbetet med att frdmja fysisk aktivitet i kommunerna och Region
Sormland gér framat och forbéttras, men det gér framat primért genom att anvénda ett
ben, det vill sdga, genom att skapa fysiska forutséttningar i miljon till fysisk aktivitet.
Arbetet med riktade insatser och sektorsovergripande strategier for att framja fysisk
aktivitet och dstadkomma beteendepaverkan i1 befolkningen behover forbattras. Detta
kommer kréva politisk medvetenhet och prioritering, kompetensutveckling av personal,
utokad samverkan inom kommunen och forbittrad samverkan med civilsamhallet.

Alla kommuner oavsett storlek har starka och svaga sidor i arbetet med fysisk

aktivitet och potentialen till utveckling och framsteg ar stor via regional samverkan,
forvaltningsoverskridande samverkan, natverkande, spridning av goda exempel och
forskning. FASIS upplevs som ett mycket lyckat projekt och som dstadkommit mycket
pa kort tid vad géller att integrera fragan i planeringen och verksamheter.

”FASIS har gjort att fragorna om fysisk aktivitet har kommit



Bildtext:
Rorelseframjande miljéer och platser/anlédggningar for fysisk aktivitet, lek och motion har stor betydelse for invanare, besdkare och for ortens
utveckling. Fysisk aktivitet 4ger rum i hela staden, inte bara vid specifika anldggningar och platser.

Slalombacke och lekutrustning, foto Vingakers kommun.

Grillplats, elljusspar, skidspar, kldttrande tjej, barn vid 30-skylt

Foto: Johan Faskunger.



Inledning

Vikten av fysisk aktivitet

Arbetet med att frimja fysisk aktivitet och att skapa rorelsefrimjande miljoer nimns
ofta som "the best buy in public health” d rorelse inte bara bidrar till en god hélsa

for individen och till forbattrad folkhélsa 1 befolkningen, utan dven till attraktiva och
héllbara stader och orter. Att forbéttra villkoren till fysisk aktivitet i befolkningen har
stor potential att minska sjukdomsboérda, fortida dod, minska samhéllskostnader, frimja
hélsa, minska stillasittandet och 6kad kontakt med naturen. Trots detta har arbetet med
fysisk aktivitet historiskt varit undervérderat och saknat sdvil tillrdckliga policyer

som resurser (ISPAH, 2022, WHO, 2018, Bauman & Miller, 2004). Detta &r pa vig att
fordandras, men fortfarande saknas mycket kunskap om hur arbetet med att framja fysisk
aktivitet ser ut och genomfors, vilka brister som finns i arbetet, exempelvis pa regional
och lokal niva hos regioner och kommuner.

I Sverige och 6vriga Europa orsakar stillasittande livsstilar, andra levnadsvanor och
icke smittsamma sjukdomar 86 procent av alla fortida dédsfall och 77 procent av
sjukdomsboérdan varje ar vilket innebér gigantiska kostnader for samhiéllet och dven
minskligt lidande (Viarldshélsoorganisationen WHO, 2022). Stillasittande livsstilar
orsakar pa egen hand omkring 1 miljon fortida dédsfall i Europa, varav 10 000 1
Sverige, och upp till 6 miljoner i virlden varje ar. Detta genom Okat insjuknande i hjért-
och kirlsjukdomar, vissa former av cancer, diabetes typ 2, hogt blodtryck med flera
vilfardssjukdomar (WHO, 2022).

Regelbunden fysisk aktivitet leder till kraftfulla positiva effekter pa fysisk och psykisk
hélsa. Exempel pé fysiska effekter dr 6kad muskelstyrka, béttre balans, koordination,
motorik och minskad risk for minga kroniska sjukdomar som hjért- och kérlsjukdomar,
olika former av cancer, diabetes typ 2, hogt blodtryck och benskorhet. Exempel pa
psykiska effekter dr avkoppling, aterhdamtning, mental stabilitet samt minskad risk for
depression, oro/angslan, psykisk ohélsa och demenssjukdomar. For en mer utforlig
genomgang av kopplingen mellan fysisk aktivitet och hilsa, stillasittande och ohilsa,
hénvisas till Yrkesforeningar for fysisk aktivitet (www.yfa.se).

Det dr idag viletablerat att fysisk aktivitet, och att ha tillgang till miljoer som frimjar
fysisk aktivitet och kontakt med naturen, har en ldng rad positiva effekter for savil
individ som samhélle. Att ha god tillgéng till natur och friluftsomriden, &r av stor vikt
for en god upplevd hélsa och vélbefinnande hos individer, for att utjamna skillnader i
hélsa mellan olika grupper (Faskunger, 2020) och for att frimja inldrning och utveckling
hos barn och ungdomar (Faskunger, m fl, 2018). God tillgdng och nérhet till natur och
friluftsomraden for invinare frimjar samtidigt en attraktiv och hallbar utveckling 1
staden/pa orten. Det géller sévil socialt, ekonomiskt som miljomaéssigt.

I Sverige bedoms att en av fyra vuxna och fyra utav fem barn och ungdomar har

en livsstil med lag fysisk aktivitet och for mycket stillasittande. De nér inte upp

till reckommendationen om minst 150 minuter i veckan (vuxna) eller minst 300

minuter i veckan (barn och ungdomar) av pulshdjande fysisk aktivitet (yfa.se). Barn

1 Sverige sitter 1 dag stilla 1 genomsnitt 70 procent av sin vakna tid. Grupper med lag
socioekonomisk status, 1ag utbildningsniva, personer med funktionsvariationer och
vuxna utanfor arbetsmarknaden ar generellt mindre fysiskt aktiva och mer stillasittande
jamfort med andra grupper 1 samhéllet (WHO 2018). Kostnaderna for samhéllet kan



rdaknas 1 manga miljarder varje &r (WHO 2018). I Finland har en studie nyligen visat att
samhillets kostnader for otillricklig fysisk aktivitet och hog volym av stillasittande hos
befolkningen (5,5 miljoner invanare) uppgar till 47 miljarder kr per a&r om man raknar
utifran att 1 Euro = 10 svenska kr (Kolu m fl, 2022). Oversitter man detta resultat rakt
av till Sverige (vilket alltid ar lite vanskligt emellertid) skulle det innebéra att kostnaden
varje ar uppgar till ndstan 90 miljarder kr. Stillasittande livsstilar 6kar dven risken for
overvikt och fetma. Samhallets kostnader f6r fetma hos vuxna uppgar till 70 miljarder
kr per ar (Folkhdlsomyndigheten, 2021).

Nyligen publicerad forskning visar att satsningar pa att framja fysisk aktivitet i
befolkningen eller riktat mot sérskilda grupper och att satsa pa rorelseframjande stader,
omrdden och platser eller anldggningar dr samhéllsekonomiskt lonsamma: Varje satsad
krona ger i snitt ndstan fyra kronor tillbaka i minskade hélso- och sjukvérdskostnader,
primirt genom ldgre franvaro fran arbetsplatsen (Sheffield Hallam universitet,

2021). Satsningar pa géng- och cykelinfrastruktur och att fraimja gédng och cykling

1 befolkningen har uppvisat dnnu stérre samhillsekonomisk nytta med mellan 6-36
kronor tillbaka pa varje satsad krona (WHO, 2022).

Kommuners och regioners viktiga roller

Fysisk aktivitet innebdr kroppsliga rorelser som hojer energiforbrukningen jamfort med
1 vila, men ar samtidigt sa mycket mer dn sa. Fysisk aktivitet kan vara en kulturyttring,
for att forsta sin kropp och sin omgivning, inldrning, utmaning och mycket mer.

Det innebér 1 praktiken rorelser vid exempelvis lek, friluftsliv, breddidrott, trining,
tdvlingsidrott, motion och vid transporter sasom gang och cykel. Fysisk aktivitet
innebar allt frdn l0vkrattning, dans och att gé i trappor till backhoppning, simning och
maratonlopning och ér siledes inte begransad till motion, trdning eller idrott.
Kommuner och regioner har viktiga roller i att skapa goda forutséttningar till och
framja olika former av fysisk aktivitet. Detta handlar inte bara om att frimja individers
hilsa, utveckling och inldrning, utan lika mycket om att skapa attraktiva stader och
orter, bidra till en héllbar utveckling, forbéttrad folkhdlsa samt gynna arbetet for
trygghet, meningsfull fritid, jamstélldhet och jimlikhet. Helt enkelt bidra till mer liv
och rorelse i vara livsmiljoer. Genom detta arbete kan rorelsefrimjande och héllbara
stdder skapas. Den samlade kunskapsbasen visar ocksa att det krivs ett systembaserat
och langsiktigt samverkansarbete som berdr manga olika aktorer pa olika nivaer for
att lyckas framja fysisk aktivitet, minska stillasittandet och skapa rorelsefrimjande
stdder och miljoer. Sddana satsningar dr dock ovanliga. Det har genom aren varit en
olycklig fokusering och forvéntan pa att enkla och snabba l9sningar, stuprdrsarbeten,
eldsjilar och underfinansierade projekt och satsningar ska lyckas védnda trenden. Detta
synsatt eller sétt att ta sig an fragan har inte lett till tillrdcklig framgang, &ven om
framsteg har gjorts och framgéngssagor finns (ISPAH, 2020; Milton m fl, 2021). Detta
synsétt har ocksa bidragit till en forvintan att en enskild aktor eller omrade ska kunna
vanda trenden och Oka fysisk aktivitet 1 befolkningen, till exempel att mer idrott- och
hilsa i skolan eller att hédlso- och sjukvardens forebyggande arbete pa egen hand ska
nd framgéng. For att vinda utvecklingen och minska samhéllskostnaderna som bland
annat beror pa stillasittande livsstilar bedoms nuvarande insatser i samhéllet inte vara
tillrackliga (Folkhédlsomyndigheten & Livsmedelsverket, 2017). Ett systembaserat

och langsiktigt arbete for att fraimja fysisk aktivitet involverar i stort sett alla relevanta
aktorer 1 samhdllet inklusive civilsamhéllet och invanarna (ISPAH, 2020, WHO, 2018,
Folkhédlsomyndigheten & Livsmedelsverket, 2017).



Detta ér sdledes ett arbete som 1 praktiken beror alla kommunala forvaltningar och
verksamheter samt Region Sormlands arbete. Men kunskapen om hur kommuner och
regioner arbetar med att frimja fysisk aktivitet genom planering &r bristfallig — bade
internationellt och 1 Sverige. Mycket gors redan for att frimja och underlétta fysisk
aktivitet 1 S6ormland och ménga aktorer ar delaktiga i arbetet frén regionala myndigheter,
kommuner, civilsamhillet och allménheten. Denna rapport syftar till att forbattra
kunskapen om detta arbete och bygga grunden f6r framtida satsningar, program och
prioriteringar genom en genomlysning av styrande dokument och genomfora intervjuer
och en enkdtundersokning.

Om FASIS

Rapporten ér en del av Region Sérmlands projekt FASiS: Fysisk aktivitet i
samhillsplaneringen i S6rmland. FASiS pédgick mellan maj 2021 och december 2022.
FASIS syftade dels till att kartldgga i vilken utstrackning kommunernas och Region
Sormlands styrande dokument belyser fysisk aktivitet, dels bidra till ett kunskapslyft
om kopplingen mellan fysisk planering och forutséttningarna till fysisk aktivitet.
Projektet dr d&ven en del i kommittén for fraimjande av 6kad fysisk aktivitets — Framja
Fys — regeringsuppdrag. P4 ett 6vergripande plan har FASiS som mél att tydliggora att
forutsattningarna till fysisk aktivitet och folkhélsoldaget i Sormland bade paverkas av och
paverkar tillvaxten/utvecklingen i regionen samt att anvdnda den fysiska planeringen
som verktyg for att samordna olika beslutsnivier, politikomraden och verksamheter i
insatser for att frimja fysisk aktivitet.

Beskrivning av Sormland

Nedan f6ljer en allmén beskrivning av Sérmlands lén for att sétta rapporten i ett
sammanhang. Statistik och allmén information om Soérmland &r himtat frén bland
annat Wikipedia, Folkhidlsomyndighetens statistik, regiondata och kommunernas egna
websidor.

Allmant

Linet har drygt 300 000 invdnare och ar beldget 1 Svealands Ostra delar och angransar
till Stockholm, Vistmanland, Ostergétland och Orebro lin. Drygt 8 av 10 invanare

bor i orter med fler an 200 invanare men ldnet har samtidigt stora glesbygdsomraden
med jordbruks- och skogsmark, stora och ménga sjoar (790 sjéar om minst 1

hektar), en skdrgard med 3000 6ar, holmar och skér. Lanet har dven rikligt med
fritidshusbebyggelse. Totalt 52 procent av marken i regionen dr naturmark/skogsmark.
Befolkningsmassigt har ldnet en storre andel unga och dldre, men ligre andel
medelalders, jamfort med riket i stort. Utbildningsnivan &r ldgre én rikssnittet —
andelen med eftergymnasial utbildning dr 30 procent jaimfort med 37 procent i Sverige
som helhet. Andelen invanare med langvarigt bistand ar hogre 1 lanet jam{ort med
genomsnittet for riket, men med stora variationer mellan kommunerna. Andelen
invanare som kénner bristande tillit till andra ar betydligt hogre i S6rmlands kommuner
jamfort med genomsnittet for riket. Endast Trosa och Nykoping har lagre andel med
bristande tillit till andra. Den upplevda hilsan hos invanarna édr sdmre 1 S6rmland an for
Sverige som helhet. Endast Stringnids invanare anger att den upplevda hélsan &r battre
an snittet for Sverige.



Region Sormland styrs mandatperioden 2022-2026 av M, KD, C och Vard for pengarna.
Demografisk information om kommunerna presenteras i tabell 1 nedan.

Tabell 1. Demografisk information om kommunerna i Sormland samt vision.

Kommun:

Befolkning:

Areal
(km2):

Vision:

Eskilstuna

107 000

1 100

Vi dr modiga, jdmstdllda och har tillit till varandra. Vi har kunskap,

jobb och dr attraktiva i en global vérld. Vi tar ansvar for en trygg och
héllbar framtid. Vi upplever, utvecklar och inspirerar. Vi gor Eskilstuna -
tillsammans.

Flen

16 500

718

I Flens kommun ska alla kidnna sig vilkomna. Hér ar det enkelt och
stimulerande att bo, leva och verka. Tillsammans tar vi ansvar for och
utvecklar livskvaliteten i livets alla faser. Med hjértat pa rtt stille kan
alla gora skillnad. Flens kommun - Sérmlands hjérta.

Gnesta

11 500

461

Gnesta — for dig som vill vixa i stadens lugn och landets puls.

Katrineholm

36 000

1020

Lust dr den drivande kraften for skapande och utveckling — for liv,
larande och foretagsamhet. Lust &r passion, vilja, ambition. Det 4r ocksa
det lustfyllda — det vi lever for och det vi lever av — mat, kérlek, arbete,
gemenskap, upplevelser. Laget ar rétt — ritt geografiskt och ratt for
handling och fordndring.

Nykoping

58 000

1419

Nykoping kdnnetecknas av trygghet, nérhet och framtidstro. Vi vixer
ekonomiskt och socialt héllbart och gar fore i den grona
omstédllningen genom mod, handlingskraft och gemensamt
ansvarstagande. Har blir du inspirerad och uppmuntrad till kreativitet,
utveckling och samarbete. Tillsammans skapar vi en béttre framtid!

Oxel6ésund

11 000

35

Har borjar vérlden.

Stréngnés

38 000

739

Tillsammans och med invénarnyttan i fokus, skapar vi framtidens
héllbara kommun i hjértat av Mélardalen.

Trosa

15 000

209

En mindre kommun i ett stort sammanhang.

Vingéker

9000

370

Den smarta Vingakersbygden. Vi dr drivna och ansvarstagande. Vi ger ett
vilkomnande och trivsamt intryck. Vi samverkar for en battre framtid.

Vi stiller snabbt om till en modern landsbygd. Till oss kommer du for

ett hallbart liv pa landet! Tillsammans tar vi, medborgare, naringsliv

och kommun, ansvar for vér hilsa och gemensamma livsmiljo. Vi ér
stolta Over att varje plats i kommunen bidrar med sin egen karaktir och
historia. Vi uppmuntrar nytidnkare och beroémmer framgang. Vi vagar bry
oss. Medborgare, néringsliv och kommun ar pad samma vaglangd. Darfor
lyckas vi.

Totalt i
Sormland

301 801

(2,9 % av
Sveriges
befolkning)

6103

(1,5 % av
Sveriges
yta)

Sérmland ska vara ett socialt hallbart samhille med goda och jamlika
livsvilkor, dar ménniskor lever ett gott liv med god hilsa.




Styrkor och fordelar

Sormland har en varierande natur- och kulturmiljo med goda mgjligheter till friluftsliv
och fysisk aktivitet pa allemansrittslig mark och vatten, dven nira eller i de storre
staderna. Lénet har ett rikt foreningsliv inklusive organiserat frilufts- och idrottsliv samt
god tillgang till informationspunkter for spridning av information relaterat till fysisk
aktivitet enligt lanets friluftsplan (Lénsstyrelsen S6dermanlands 14n, 2021). Bilden av
att kommunerna prioriterar friluftslivet forstarks av statistik fran Naturvardsverket som
visar att dtta av nio kommuner i ldnet har genomforda eller pdgaende LONA-projekt
(lokala naturvardssatsningen) for friluftsliv (Naturvardsverket, 2022). Linet har totalt
166 naturreservat och invanarna har 2,2 km i genomsnitt till nirmaste reservat fran sin
bostad (Lénsstyrelsen, 2021). S6rmland har stérre andel areal skyddad natur @n sina
jimforbara grannar Orebro och Vistmanland och storleksmissigt/befolkningsmissigt
jamforbara 14n sdsom Jonkdping, Kronoberg och Halland (www.svensktfriluftsliv.se).
Region Sormland har dven lyft in aktivitetsrelaterade teman i sin strategi for regional
utveckling (Region Sérmland, 2022) och i strategin for en héllbar besoksnéring (Region
Sérmland, 2014).

Léanet har gott om motionsspar (motionsspar + elljusspar + tillgdnglighetsspar), totalt 88
st olika slingor, men det &r stor variation mellan kommunerna dér Eskilstuna har 32 spér
medan de smd kommunerna endast har 1-5 spar per kommun (ProActivity, 2022a). Det
ar gott om vandringsleder i ldnet och dar kronjuvelen sjdlvfallet 4r S6rmlandsleden med
sina 100 orangea etapper. Lanet har dven en regional cykelled, Nickrosleden, med 14
etapper.

Flera av de grundlidggande forutsittningarna for en positiv hallbar utveckling i S6rmland
har stirkts under senare tid. Nagra exempel pé detta ar:

. Sormland har sedan borjan av tvatusentalet haft en positiv befolknings-
utveckling. Bland yngre personer och bland personer i arbetsfor alder drivs den
positiva befolkningsutvecklingen framst av utrikes fodda. Under de senaste ren
har S6rmland haft en nettoinflyttning fran Stockholm.

. Forviarvsgraden har dkat, men sedan finanskrisen 2008/2009 har 6kningen varit
nagot ldgre 1 S6rmland an 1 riket. Kvinnors andel av méns inkomster har ocksa
okat 6ver tid men skillnaderna kvarstar.

. Utbildningsnivan okar i ldnet men frén en 14g niva. Det ar fortsatt stora
skillnader mellan méins och kvinnors utbildningsnivaer.
. Tillgidngligheten dr god i S6rmland och lénet préaglas av en flerkérnighet och

ett stort samberoende och utbyte med omgivande lan och noder. Utpendlingen
till omgivande ldn for sysselsittning dr hog.

Utmaningar och brister

Lénet har ocksé ett antal utmaningar av relevans for denna rapport och for arbetet med
fysisk aktivitet. Bland utmaningarna for lidnet finns det simre hilsoldget i befolkningen
jamfort med genomsnittet 1 Sverige. Invanare 1 Sormland anger ett simre halsoldge dn
invanare 1 andra lén i Sverige (Lénsstyrelsen, 2021) Andra utmaningar handlar om den
snabba inflyttningen till lanet och tétorterna vilket riskerar leda till exploateringar av
befintliga natur- och friluftsomraden samt hog belastning pa kvarvarande gronomraden
nér det byggs bostidder och den byggda miljon fortatas (Lansstyrelsen, 2021). Trots
goda allménna forutsattningar till friluftsliv verkar det faktiska deltagandet i organiserat
friluftsliv ha minskat i ldnet pa senare ar (Lansstyrelsen, 2021). S6rmland ar ocksé
bland de lén i Sverige dér invadnarna dgnar sig minst at friluftsliv: 47 procent anger
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att de ofta eller ganska ofta vistas i naturen jamfort med exempelvis invénarna i
Norrbotten och Kronoberg dir 6ver 60 procent gor detsamma (Naturvérdsverket, 2018).
Naturvérdsverkets uppfoljning av arbetet med friluftsliv i skolan visar att nastan hilften
av landets elever inte ges tillrdcklig undervisning i friluftsliv. Detta ar trender som kan
forsvara uppgiften att 6ka fysisk aktivitet i regionen (Naturvardsverket, 2019). Alla
kommuner i Sérmland har dessutom ldgre organiserat idrottsdeltagande d4n genomsnittet
for Sveriges kommuner. Manga idrotter saknas pa befolkningsmassigt mindre orter
vilket forsdmrar tillgdngen och tillgéngligheten till idrott for barn, unga och vuxna.
Aven pa anliggningssidan finns utmaningar: En nyligen publicerad kartliggning
(Riksidrottsforbundet, 2022) visar att endast tre av elva idrottsdistrikt 1 S6rmlands l&n
har genomfort en analys av tillgang och tillgédnglighet till anldggningar och idrottsytor
och rapporten anger ocksa att behovet av renoveringar och moderniseringar &r stort
delvis pa grund av gamla anldggningar.

Sérmlands befolkning anger dven en ldgre niva av fysisk aktivitet jamfort med rikets
genomsnitt. Nagra kommuner har betydligt lagre andel som nar rekommendationen

for fysisk aktivitet ur hidlsosynpunkt, endast Nykopings invanare anger hdgre niva

av fysisk aktivitet 4n genomsnittet for landet (Landstinget S6rmland, 2017). Andelen
med dvervikt och fetma ar ocksd hogre 1 S6rmland dn genomsnittet i landet och 1
grannldnen (Landstinget S6rmland, 2017). Lénet har dven ett stort behov av satsningar
pa cykelinfrastruktur utanfor och mellan titorter och att forbattra kvaliteten pé befintliga
strak enligt Region S6rmlands cykelstrategi (Region S6rmland, 2021).

Sormland star utdver detta infor stora utmaningar pd miljdoomradet, inte minst nir

det kommer till att minska utslappen av véixthusgaser for att mota klimatmalen

1 Parisavtalet. Hir har satsningar pa fysisk aktivitet en nyckelroll. Den hoga
utpendlingen kan innebéra ett 6kat transportbehov och negativ paverkan pé klimatet,
mycket beroende pa vilket/vilka transportslag som anvinds. Tillgédngligheten till
kollektivtrafiken dr god 1 S6rmland, men bilen dr &n sé lange det vanligaste fairdmedlet
1 Sormland. Vidare rdder det for sjitte aret i rad underskott pa bostider 1 alla S6rmlands
kommuner (Lansstyrelsen Sodermanland, 2021) vilket kan fungera som en bromskloss
for olika former av utveckling.

I Sérmland, liksom i 6vriga landet, finns en utmaning med att 6ka sékerhet och
tryggheten for kvinnor att vistas utomhus. Enligt Folkhdlsomyndighetens folkhélsoenkait
Hilsa pa lika villkor avstar 48 procent av kvinnorna ofta eller ibland frén att vistas
utomhus sjilva pa grund av upplevd otrygghet, att jimfora med 14 procent av ménnen.
Andelen som upplever denna typ av otrygghet har 6kat nagot sedan 2018, bade 1
Sormland och i riket. Att frimja fysisk aktivitet, ”liv och rorelse” och utevistelse kan
vara ett sétt att uppnd okad kdnsla av trygghet 1 utemiljoer och verka for jamstéllda
villkor till fysisk aktivitet, men dessa atgiarder l0ser inte situationen pa egen hand.



Bildtext: Kartbilder pa Sérmlands orter (6verst) och storre stider (nederst). Kélla: Regionfakta.
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Metod

Inledning

Rapporten ar baserad pa information och innehéll fran analys av styrande dokument.
Utover detta har det dven genomforts en webbenkét samt djupintervjuer med
representanter for kommunerna och Region Sérmland.

Fem studenter genomfort sina masteruppsatser inom projekt FASiS (Berner, 2022;
Holes, 2022; Khalid, 2022; Stening, 2022; Wang, 2022). Berner fran Stockholms
universitet undersokte pa vilket sitt barnperspektivet och Barnkonventionen behandlas
och hanteras 1 planeringen i Katrineholms kommun. Sedan foljer fyra studenter fran
Linkopings universitet. Holas uppsats undersokte hur samhillsplanerare hanterar

det som star 1 styrande dokument om planering for fysisk aktivitet ndr det kommer

till praktiskt genomforande. Katrineholm har agerat exempel dven dir. Khalid
utforskade hur Nykopings kommun arbetar med att utforma gronomréaden for att fraimja
utomhusaktiviteter och hur landskapet pa en plats kan locka och motivera invanare

till utomhusaktiviteter. Stening undersokte pa vilket sitt styrande dokument hanteras 1
relation till Flens kommuns arbete inom fritidsfragor generellt och med fysisk aktivitet
specifikt. Wang undersokte forutsittningarna, drivkrafter och hinder till vintercykling 1
Eskilstuna kommun.

Deras arbeten, resultat och slutsatser lyfts fram 1 olika delar i foreliggande rapport.
I diskussionen presenteras dven annan forskning, policy och kunskap for att sétta
rapportens resultat och slutsatser i ett ssmmanhang.

Om oss:

Denna rapport bygger mycket pa tolkning av material och texter. Tolkningen av dessa
paverkas sjilvfallet av vilka vi &r, vér tidigare kunskap och kompetens inom omrédet.
Darfor dr det viktigt att mer ingéende presentera oss.

Johan Faskunger dr beteendevetare 1 grunden och har under lang tid arbetat med
frdgor som ror samhillsplanering for fysisk aktivitet och folkhilsa med uppdrag for
exempelvis kommuner, WHO Europa (Healthy Cities) och Socialstyrelsen. Bade
Johans masteruppsats och doktorsavhandling hade inslag av kvalitativ analys med
djupintervjuer och tolkning av texter och innehéll. Tidigare arbetsgivare ar bland annat
Karolinska Institutet, Folkhélsoinstitutet (numera Folkhidlsomyndigheten), Centrum for
idrottsforskning och ProActivity AB. Johan dr numera anstilld av Svenskt Friluftsliv
och for detta uppdrag, Region Sérmland.

Helena Tobiasson ér bitrddande lektor 1 Innovation och Design pd Mélardalens
Universitet. Hon har en bakgrund som fysioterapeut, en doktorsavhandling fran KTH
dér deltagande design anvindes for att tillsammans med olika anvidndargrupper utforska
begreppet fysisk aktivitet i vardagliga sammanhang, en post doc fran RISE med fokus
pa tekniskt stod for gd-moten. Tidigare uppdrag; projektledare for Fysisk aktivitet pa
Recept for Psykisk hélsa samt samordnare av ett Nordiskt Innovationscenter for Fysisk
Aktivitet och Hélsa. For narvarande dr Helena projektledare for MDUs del 1 Rorelserika
Offentliga Miljoer (VINNOVA Utmaningsdriven Innovation).



Innehallsanalys av styrande dokument

Den tematiska innehéllsanalysen genomfordes under vintern och varen 2022.
Kommunerna laddade upp alla relevanta styrande dokument via Teams. Vidare
genomforde rapportforfattarna en fristdende sokning via kommunernas webbsidor
efter eventuella andra relevanta dokument och planer. Dokument som rérde hélso- och
sjukvérd, socialt arbete och utbildning ingick ej 1 uppdraget. Dokumenten genomléstes
i sin helhet innan texterna analyserades och innehéll med relevans for fysisk aktivitet
extraherades. En mall togs fram for analysens olika steg och faser. De priméra stegen

1 analysen var datareducering, indelning i meningsinnehéll (eng: units of meaning),
indelning i teman och &mneskategorier. Kategorier bestod av flera olika teman.
Kommunernas dokument analyserades forst fristdende fran varandra och sedan

genom integration/kommundverskridande analys. De tvé huvudsakliga granskarna
genomforde varsin analys som sedan integrerades i en gemensam. Projektledaren for
FASIiS, Johannes Hedlund, fungerade som bollplank i analysen, framtagandet av teman,
kategorier och resultat samt under skrivprocessen.

Tabell 2. Typ av dokument som eftersoktes och granskades*

Oversiktsplan Hallbarhets- & miljoplan Landsbygdsplan
Fordjupad oversiktsplan | Cykelplan Naturvardsplan
Trafikplan Stadsutvecklingsplan Tillgdnglighetsplan
Utvecklingsplan Friluftsplan Trygghetsplan
Gronplan Gangplan** Kulturplan
Idrottspolitisk plan Folkhilsoplan Plan for barn och unga
Turismplan RUS S6rmland Lanstransportplanen

*Begreppen skiljer sig 4t mellan kommunerna. ** Endast en kommun hade en fran
cykel separat plan for gdngtrafik. I denna rapport anvédnds begreppet ’plan’ oavsett om
kommunerna sjilva anvénder och har en ’plan’, ’program’, ’strategi’ eller annat namn
pa styrande dokument. Planerna ska vara politiskt antagna eller pd annat sitt vedertagna
for att inkluderas hér.

Enkat

Enkéten utformades som en webbenkit och besvarades under maj-september

2022. Fragorna berorde pa vilket sitt kommunerna arbetar med fysisk aktivitet och
upplevda starka och svaga sidor i planeringen och verksamheten i allt fran natur- och
friluftsomraden, hilsofrdmjande arbete mot grupper och befolkningen, via gdng- och
cykeltrafik till anldggningar, motesplatser och tillganglighet i staden/pé orten. Enkéten
hade fragor med bédde fasta svarsalternativ och 6ppna fragor med fritext. Varje kommun
ombads involvera tre-fyra tjanstepersoner for att kunna svara pa fragorna, men att
leverera ett gemensamt svar. Se bilaga 3 och 4 for utformning av enkéten respektive
citat frin dppna fragor. Atta av nio kommuner deltog i enkitundersdkningen. De
svarande representerade olika forvaltningar, till exempel planenheten, tekniska kontoret,
kultur och fritid, samhéllsbyggnad, gatu- och park, och béde tjanstemén och chefer
deltog. Svaren dr deltagarnas subjektiva och 6vergripande bedomning av kommunens
arbete med fysisk aktivitet och ska inte ses som ett objektivt facit”.
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Djupintervjuer

Djupintervjuerna genomfordes och spelades in via Teams under hosten 2022 av
rapportforfattarna. Intervjuguiden var semi-strukturerad med ett antal forberedda fragor,
men med flexibilitet att f6lja upp nytt innehall. Representanter fran alla kommuner
forutom en intervjuades, liksom en chef inom Region S6rmland. Inspelningarna
raderades efter transkribering. Syftet med intervjuerna var dels att f6lja upp nagra av
enkitsvaren och informationen fran de styrande dokumenten, dels att f mojlighet att
diskutera och bedoma fragor som inte passade att ha med i enkdten. Respondenterna
arbetade inom olika forvaltningar eller enheter, till exempel inom Kultur och fritid,
Samhillsbyggnad, Gata och park, Planenheten. Bade chefer och tjanstemén fanns
representerade i1 intervjuerna, men inte for varje kommun. Analysen av innehallet
liknade processen och stegen som anvéndes for att analysera de styrande dokumenten
ovan. Se bilaga 2 for utforliga exempel pa citat.

Bildtext: Parker och friluftsomréden &r de mest populéra miljoerna for ménniskors rorelse och motion. Dessa miljoer
tilltalar véldigt breda samhéllsgrupper. Grona ytor dr dven viktiga for att skapa ekosystem-tjénster och for att verka
for maluppfyllnad inom alla tre dimensioner av hallbarhet.

Foto: Vingakers kommun.



Resultat

Resultatet presenteras och dr uppdelat i en innehéallsanalys av styrande dokument,
information fran enkétsvar och analys av innehéll i djupintervjuer med kommunerna
och Region Sérmland. Resultatdelen presenterar ett stort antal citat for att lasaren ska fa
en utforlig beskrivning av innehallet och olika &mnen.

Innehallsanalys av styrande dokument

Allmanna kommentarer

Begreppet fysisk aktivitet dr inte vanligt forekommande i1 de styrande dokumenten,
men ar indirekt forekommande genom andra relevanta begrepp, mal och teman som
friluftsliv, rekreation, lek, motion, trdning, idrott, rorelse, tillgdnglighet, motesplatser,
park, friluftsomraden, naturturism, attraktiv stad/landsbygd, och sa vidare.

De granskade planerna har alla skrivningar och mél som direkt eller indirekt stodjer
arbetet med fysisk aktivitet och rorelsefrimjande miljoer. Mal som ndmns mest frekvent
1 dokumenten ir, utan inbordes rangordning:

- hallbar utveckling, hallbara resor, minskad klimatpaverkan

- meningsfull fritid och starkt foreningsliv

- tillgéng och tillgénglighet till natur

- tillgéng och tillginglighet till anldggningar

- forbattrad hilsa, vilbefinnande och folkhilsa

- trygghet, sékerhet och attraktiva livsmiljder.

Manga av dessa begrepp dr tydligt kopplat till skrivningar i sévil plan- och bygglagen
som miljobalken. I plan- och bygglagen (SFS 2020:900) finns bestimmelser om
planldggning av mark och vatten och om byggande for att frimja en samhéllsutveckling
med jdmlika och goda sociala levnadsforhallanden, en god och langsiktigt hallbar
livsmiljo for ménniskorna 1 dagens samhélle och for kommande generationer.
Miljobalken (SFS 2020:1174) syftar till att frimja en hallbar utveckling med en
héilsosam och god miljo for nuvarande och kommande generationer. Miljobalken

ska skydda ménniskors hélsa och miljon mot skador och oldgenheter, natur- och
kulturmiljoer ska skyddas och vérdas, biologisk mangfald ska bevaras. Den anger vidare
att mark, vatten och fysiska miljoer ska anvindas pa ett sadant sétt att en ldngsiktigt god
hushallning, ateranvdndning, tervinning framjas for att uppna kretslopp.

Déaremot skulle folkhélsa och folkhilsoperspektivet behova lyftas pa en hogre strategisk
niva och mer konkret d& dokumenten nidmner folkhédlsa mest pa ett generellt plan
(folkhilsan 1 befolkningen dr viktig”). Dock finns det mél som &r forknippade med
folkhilsoarbete sasom jaimlika och jimstéllda villkor, tillgdnglighet och trygghet att
leva, bo och transportera sig 1 kommunen.

Det ér en stor variation i hur gamla kommunernas styrande dokument ér, till exempel

vad géller oversiktsplanerna. Nagra kommuner har 6versiktsplaner som ar levande
dokument som uppdateras regelbundet medan den dldsta planen &r Gver tio &r gammal.
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Framtradande amnen och teman:

Analysen genererade ett antal centrala &mneskategorier av relevans for fysisk aktivitet,
med tillhérande underliggande teman. Efter tabell 3 tas nagra kategorier upp 1 mer

detalj.

Tabell 3, frmtriadande Amnen och teman

Natur, gronska
och frilufts-
omraden som
resurs och
konkurrensfordel:

Grona och bla miljoer viktiga
for kommunen, invanare och
turister

Destinationsutveckling och
besoksmal med fokus pa fysisk
aktivitet

Ekosystemtjénster, klimat,
hallbar utveckling. Kulturella
och sociala ekosystemtjénster,
ger en kénsla av tillhorighet
Natur/gronska viktig for fysisk
aktivitet, lek, friluftsliv
Skogen har virde for folkhilsa,
vilbefinnande och rekreation
Natur/gronska motverkar
buller och féroreningar

Natur, gronska, strovomraden,
stadsodlingar och
friluftsomraden, vilket ar
viktiga motesplatser

Framja en levande landsbygd
Framja en attraktiv stad
Locka nya invanare och
ndringslivet

Upplevelse, trdning i extrem
natur

Virna om riksintresse for
friluftsliv

Framja lokal
livsmedelsproduktion

Virna om mojligheterna

till fysisk aktivitet nira
hemmet vid fragor om dndrad
markanvindning

Natur, gronska
och frilufts-
omraden ska
bevaras,
utvecklas och
goras mer
tillganglig:

Anlégga strak och leder

for friluftsliv, till exempel
hélsostigar

Anlégga platser for battre
strandnéra rekreation
Forbattra tillganglighet till
kommunens bla miljéer
Bevara och utveckla
bostadsnira friluftsomraden i

Kopa mark for att sdkerstilla
tillgang till parker och
friluftsomraden i titortsnira
lage*

Utveckla parker som
motesplats inkl for lek och
fysisk aktivitet

Parker av olika karaktirer ger
variation

trafik (GC) ar
viktigt for
kommunen

rorelsefrihet inom kommunen
Framja sékerhet, trygghet och
attraktiv stadsmiljo

Framja jamstéllda och jdmlika
villkor till transport

Framja fysisk aktivitet, hdlsa,

folkhélsa

staden/kommunen. Frdmja mangfunktionalitet i
*  Sociotopkartlaggning gronomraden
Bilda kommunala naturreservat
Gang och cykel- |+ Oka tillginglighet och Motverka miljoforstoring,

global uppvarmning,
luftfororeningar, buller fran
motoriserad trafik

Effektivare anvindning av ytor
i staden/kommunen
Samverkan, flexibilitet och
samnyttjande av ytor
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Metoder for att framja
gang och cykling (GC)
i kommunen

Hoja standard, kapacitet och
funktionalitet p4 GC-banor
Inféra cykeluthyrning &
pumpstationer*

Bygga cykelparkeringar av
hog standard

Forbéttra underhallet
Sopsaltning av GC-banor
vintertid*

Forbittra skyltning*

Utveckla bra GC-banor for
dygnets alla timmar och alla
arstider™®

Utveckla GC-banor

ur ett barn- och
funktionsperspektiv*

Satsa pa gang och cykling
till skolor och arbetsplatser
Mobilitetsgrupp for att
fraimja cykling i kommunen*
Infora riktade insatser mot
grupper*

Inkludera barn i arbetet med
utveckling av cykelvagar i
deras vardag*

Fysisk planering
inklusive
tiliganglighetsfragor

Planering for fysisk
aktivitet, jimstéilldhet,
jamlikhet, folkhélsa*
Tillgénglighetsanalyser*
Atgirda brister i
parkbestandet*
Delaktighet frén invénare
och olika grupper ar viktigt
och frimjar trygghet,
tillgénglighet, héllbarhet,
hélsa.

Forbattra belysning
Genomfora barndialoger
Instifta Barnens skog*
Gronytefaktor™
Strandinventering*®
Inventering av grona kilar
och strak*

Gora det mojligt for alla
invanare att ta sig till
anldggningar och platser for
fysisk aktivitet™®

Prioriterad gronstruktur®
Planering med
barnrittsperspektivet

ska underlétta barns
rorelsefrihet™

Skapa passager till
gronomraden dér det

finns barridrbildande
infrastruktur®

Bittre tillgdnglighet i staden/
kommunen for personer
med funktionsvariationer &r
viktigt (for alla).
Handikapporganisationer ska
involveras i planeringen*
Hélsofrdmjande och
forebyggande atgérder

ska prioriteras tidigt i
planeringen*
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Anliggningar,
platser och

ytor for fysisk
aktivitet inkl
skolgardar,
lekplatser och
utemiljoer vid
dldreboenden, ar

Parker, friluftsomraden,
utegym och
motionsanldggningar ar viktiga
motesplatser och for att frimja
fysisk aktivitet

Gora det mgjligt for alla
invanare att ta sig till
anlidggningar och platser for

Motesplatser och

anlidggningar &r extra viktiga i
landsbygdsmiljoer*

Viktiga moétesplatser pa
landsbygden é&r badplatser,
friluftsomraden, lekplatser,
pulkabackar*

Idrotts- och motionsanldggningar

och fritid som
resurs

uppnés genom att uppmuntra
till fysisk aktivitet och
aterhdmtning pa fritiden och i
vardagen*

Main och kvinnor ska ha lika
bra forutsittningar att ta del av
kommunens utbud och service*
Idrott som del i
varuméirkesbyggande*

viktiga fysisk aktivitet*® ar viktiga motesplatser for
Befintliga lekplatser behdver integration*
utvecklas Forskolors och skolors gérdar
Motions- och ar viktiga for folkhilsa, fysisk
spontanidrottsanldggningar bor aktivitet, lek, uteundervisning*
byggas i tillgingliga lagen och Skolgérdar ska ha s pass bra
som &r létta att na, till exempel kvalitet att de dven kan fungera
utegym for spontanidrott och idrott*
Fortsitta att utveckla idrotts- Utemiljoer vid dldreboenden
och motionsanlaggningar ska utformas upplevelserikt,
Anlédggningar for fysisk tillgéngligt och tryggt™®
aktivitet skapar forutsittningar Aldreboendens utemiljder ir
till en god och jamlik hélsa sarskilt viktiga for folkhélsa och
Friytor och tillimpning av fysisk aktivitet.
begreppet*

Fysisk aktivitet Vilméende i befolkningen kan Invanare med olika

socioekonomiska forutséttningar
ska ha lika bra forutsattningar att
ta del av kommunens utbud och
service™®

Idrott fran flera perspektiv — elit,
motion, rorelse, gemenskap

*Representerar teman eller &mnen som ndmns av en eller ndgra av kommunerna, men

inte alla.




Natur och gronska som resurs och
konkurrensfordel

Denna d@mneskategori bygger pa innehall fran dokument som beskriver naturen som

en viktig resurs och som ger mervarden for kommunen. Det kan handla om arbetet

med grona och bla miljder, klimat, ekosystemtjénster, destinationsutveckling och
attraktionskraft, goda livsmiljéer och utveckling i stad och pa landsbygd. Detta framgér
av manga texter 1 6vergripande planer. Natur- och kulturmiljer utgdr viktiga ytor som
paverkar mdjligheter och dkar motivation for fysisk aktivitet. Fysisk aktivitet som
begrepp forekommer inte i ndgon storre utstrackning i dokumenten. Daremot finns
begreppen friluftsliv, rekreation, natur, gréna och bla ytor pd en méngd olika stéllen i de
dokument som ligger till grund for kategorin. Att lyfta in begrepp som rorelseutrymme
och fysisk aktivitet i relation till destination, besoksnéring och friluftsliv kan ge arbetet
ytterligare styrka. Ndra begrepp som friluftsliv och rekreation ligger dven fragor som ror
ekologiska strukturer, riksintressen och besdksnéring:

”Mojligheterna till ett rikt friluftsliv dr stora i kommunen. Detta har stor betydelse
for invanarnas livskvalitet och kommunens attraktivitet som bostadsort”

Manga kommuner skriver om behovet av att samordna de ekologiska och rekreativa
perspektiven. Exemplet nedan dr hdmtat fran en av S6rmlands kommuners gronplan
och visar pa mojligheten till samverkan mellan kommunens olika enheter genom
synkronisering av ekologiska och rekreativa strukturer 1 det grona:

”Synkronisera ekologiska och rekreativa strukturer i gronstrukturen vid ny
bebyggelse och 1 planering for rekreation och friluftsliv”.

Denna samordning och synkning kan dven bidra till utveckling av kommunen eller orten
som populért besoksmal:

“Riktlinjer och atgardsforslag for friluftsliv och naturvard bidrar till utveckling av
friluftsliv och besoksmél”.

Natur och gronska ses ocksa som attraktionskraft vid exploateringar och byggande
av nya bostadsomraden dér nérhet till kommunikationer och natur lyfts fram som
kvaliteter:

”Nyproduktion av bostidder ska prioriteras 1 pendlingsndra ligen men med néra
tillgang till naturmiljoer”
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Bildtext: Fragar man folk vad de gillar mest och ar mest stolt Gver i sin hembygd eller bostadsort &r det véldigt manga
som spontant ndmner naturen. Detta giller hela Sverige, fran syd till norr, dst till vast. Om méanniskor skulle frantas
mdjligheten att vistas i naturen skulle deras livskvalitet forsdmras kraftigt enligt flera olika undersdkningar, fran 80
ned till 50 pa en skala 1-100.

Foto: Flens kommun.

Natur, gronska och friluftsomraden ska bevaras,
utvecklas och goras mer tillgangliga

Att bevara, utveckla och tillgédngliggora natur och friluftsomraden ar ett annat mycket
framtradande fokus 1 dokumenten och naturligt ”besléktat” med kategorin ovan med
naturen som konkurrensfordel. Denna kategori handlar om att bevara eller utoka
naturmiljoer och frimja invénarnas eller besokares vistelse i naturen. Grona och bla
miljoer ska goras mer tillgdngliga genom anpassningar, genom att anldgga strak och
vandringsleder och att pd andra sdtt utveckla platserna/omrddena som motesplatser.
Manga kommuner anger att det dr viktigt att bevara och utveckla naturmark, friytor,
grona kilar och friluftsomraden vid pagdende exploateringar. Exakt hur detta ska ga

till framgar generellt inte, men enstaka kommuner ndmner tillgdngliga verktyg och
metoder som gronytefaktor och prioriterad gronstruktur. Daremot finns exempel pa att
kommuner har utvecklat appar, digitala kartor och tryckt material for att marknadsfora
naturen och friluftslivet. For vissa kommuner handlar insatser inom denna kategori om
att forvarva privat mark for att sékerstilla tillgingen till natur och rekreation eftersom
det ar brist pa kommunal mark nira huvudorten eller pa andra orter i kommunen.

For andra kommuner finns det utmaningar med att tillgdngliggora strandnéra
friluftsomraden ldngs kusten eller att bryta barridrer 1 landskapet. Ovanstdende insatser
eller viljeyttringar kan dven ses som satsningar pa stodjande miljoer for fysisk aktivitet.
Aven hir saknas generellt ett fokus pé folkhélsoperspektivet samt tydliga kopplingar till
ekonomisk och social héllbarhet, men det finns undantag:

”Skogen har virde for folkhélsa, vélbefinnande och rekreation som pé lang sikt
kan ha ekonomiskt virde for samhillet och den enskilda individen”

Att skogens sociala virden uppméarksammas dr viktigt dd svenska kartldggningar visar
att dessa vérden dr lika stora som virdet pa virket samt att skog och annan natur har
mycket stor samhéllsnytta genom att frimja hélsa, hdlsoekonomi, naturkontakt och



folkhilsa (Faskunger, 2020). Naturytor 1 anslutning till titort beskrivs som ytor dér
kommunen/planeringen ger forutsittning for en friare utveckling utan sa stor kommunal
detaljstyrning. Det beskrivs dven hur ideella krafter och invénare kan ha betydelse for
planeringen da de normalt har god lokalkdnnedom samt biologisk och kulturhistorisk
sakkunskap som kan komplettera kommunens kunskap och kompetens. Hir kan det
finnas goda mgjligheter till 6kad medborgarmedverkan i planeringen.

Flera dokument och kommuner nidmner sociotopkartliggningar och
naturvardesinventeringar. Naturvéirdesinventeringar och sociotopkartldggningar ér
bada exempel pa metoder som har stor paverkansmaojlighet pa forutséttningarna for
fysisk aktivitet genom att 6ka kunskapen om vad olika ytor och omréden anvénds till
och onskemal om framtida utveckling. Med ett tydligare fokus och kanske med 6kad
kunskap och medvetenhet om fysisk aktivitet i samband med dessa inventeringar och
kartlaggningar skulle metoderna bredda och stérka sitt anvindarvérde.

Naturmiljoer dr, forutom visuellt tilltalande och miljomaéssigt positiva, &ven mgjliga
rum for rorelse och rekreation enligt dokumenten. Bostadsnéra natur, rekreationsstrak,
kulturmiljovirden och jord- och skogsbrukets intressen ses som positiva inslag - sa
lange det gar att forena med 6kad bostadsutveckling och byggande i stad och pa
landsbygden vill sdga.

Bildtext: Vistelse i natur ger avkoppling, aterhdmtning och sinker blodtrycket. Gravida kvinnor som vistas mycket i
friluftsomraden sénker risken for depression. Vistelse utomhus ar bra for barns syn. Ju mer barn vistas utomhus, desto
lagre risk for nérsynthet.

Foto: Johan Faskunger.

Inom ekosystemtjénster uppmiarksammas ocksa kopplingen mellan planering och fysisk
aktivitet via begreppet rekreation:

”...hélsobringande tjdnster dir rekreation, hélsa, turism och estetiska och

kulturella upplevelser ryms, vilka utgdr tjanster som bade kan stérkas och
forsvagas av kommunens planering”
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Landsbygdens villkor och vardeskapande

Detta tema &r inte bara relaterat till bevarandet och utvecklingen av natur utan dven till
héllbar utveckling och utvecklingen av attraktiva och livskraftiga landsbygdsmiljoer.
Profilering av landsbygden i dokumenten sker ofta med stod av begreppet friluftsliv
men dven genom upplevelser i relation till maltider, odling och matproduktion.

Fysisk aktivitet som begrepp kan séledes kopplas till bade friluftsliv och mat- och
maltidsproduktion — inte séllan ur ett landsbygdsperspektiv:

”Goda forutséttningar for friluftsliv ér, liksom vackra slotts- och herrgardsmiljoer
viktiga for utvecklingen av besoksniringen i kommunen. Det sker en utveckling
av ndringen med profilering av olika slag exempelvis inom maéltids- och
upplevelseomradet”.

Fysisk aktivitet dr 1 grunden kroppslig rorelse, och det kan ge ytterligare draghjalp till
arbetet med maéltids- och upplevelsenidringen, lokal utveckling och héllbarhet.

Gang och cykling ar viktigt

Denna d@mneskategori innefattar innehéll i dokumenten som signalerar att kommunerna
och Region Sérmland ser gang och cykling som viktiga politiska mél och som ger
ménga mervarden bortom aktiviteten i sig. Gang och cykling bendmns relativt flitigt

1 de styrande dokumenten inklusive 1 gdng- och cykelplaner naturligtvis. Ofta ndmns
ging och cykling i anslutning till att det 4r en del av "hela resan” med kollektivtrafiken
och att minska bildkandet i kommunen — inte minst i stiderna. Att cykla i titort och
stad beskrivs som ett idealt fardmedel for folkhalsa, miljé och ibland for effektivt
anviandande av ytor. Dimensionerat efter minniskans matt ar cykling ett smidigt, tyst
och enkelt sitt att lara kiinna ndrmiljon och mojlighet att enkelt mota méanniskor som
fardas pa samma eller liknande sétt. Dokumenten beskriver olika former av cykling, till
exempel som verktyg for rekreation, som transportmedel vid utflykter, trdningsredskap,
lekredskap och sjélvklart som transportmedel till skola, arbetsplats och service.
Argument for 6kad cykling beskrivs med begrepp som ndrmare malpunkt, forbattrad
hélsa genom att motverka stillasittande, 6kad mobilitet, jamlikhet, jimstélldhet,
integration och forbdttrad milj6. Flera kommuner anger att satsningar pd gang och
cykeltrafik dr en satsning pd jdmstélldhet och jamstéllda villkor till mobilitet eftersom
kvinnor gér och cyklar mer i vardagen &n mén.

Gang och cykling ar tydligt kopplat mot savél folkhdlsofrdgan och fysisk aktivitet som
mot klimat- och miljo6fragorna. Daremot finns inte lika tydliga skrivningar om gang
och cykling som yteffektiva transportmedel i urbana miljoer jamfort med bildkande.

I dokument som fokuserar pa klimat framtréder kopplingen till fysisk aktivitet allra
tydligast. Specifikt handlar det om tids- och kvantitetssatta malbilder for 6kning av
ging, cykel, kollektivtrafik och "hela resan”. Detta ges fokus genom riktad information,
aktiviteter med avsikt att paverka beteende, sé kallad mobility management. Dock har
langt ifrdn alla kommuner detta fokus.

”Bidra till ett langsiktigt hillbart samhaélle och ett transportsystem som
kannetecknas av god tillgidnglighet, trafiksdkerhet och trygghet for alla trafikanter”
(en av kommunernas trafikplan).

Endast en kommun har separat plan for gangtrafik, de andra samlar trafikslagen i samma
plan.



Att framja gang och cykling
Denna kategori ror dels skrivningar som ror utvecklingen av infrastrukturen for gang

och cykling, dels arbetet med att utveckla, fraimja och motivera till gdng och cykel som
val av medel for transport- och fritidsaktiviteter i befolkningen.

Att jobba med tillgdnglighet och trygghet lyfts fram som viktigt for att mojliggora

och underlétta for cykling i staden och till viktiga motesplatser som anldggningar

och friluftsomrdden. Gena cykelbanor, trygghet, estetik, belysning och underhall av
strak dr faktorer som pdverkar valet att promenera eller cykla som transportmedel.

Det édr dock ganska fi kommuner som ndmner sopsaltning vintertid for att mojliggdra
vintercykling och for att skapa tryggare och sikrare gdngmiljoer. Flera kommuner anger
att promenader, cykling och vandring ar sérskilt viktiga beteenden och vanor att frimja
eftersom de representerar relativt enkla aktivitetsformer och kan hjilpa minniskor att
ga fran mycket laga nivaer av fysisk aktivitet till att bygga en upplevelse och téalighet
som motiverar till andra och mer utdkade mdjligheter till fysisk aktivitet senare. Det dr
emellertid pafallande sdllan som de styrande dokumenten tar upp riktade insatser for att
frimja gang och cykling 1 befolkningen eller i sarskilda grupper — vanligast ar att ha mal
om att frimja gang och cykling till skolan.
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Bildtext: Cykling 4r den nést mest vanliga formen av aktivitet/motion i Sverige nést efter Vandring/prbmenad/ gang.

Cykling kan innebédra manga olika saker: lek, friluftsliv, turism, transportmedel i vardagen, breddidrott och elitidrott.
Det kan ocksa innebdra ett stdllningstagande vad giller mil;jo, hallbarhet och hallbara transporter.

Foto: Vingakers kommun.

Dokumenten lyfter ocksd generellt fram cykeln som ett realistiskt alternativ till bil

for resor under fem km, medan farre kommuner problematiserar och tar hojd for
elcykelns ankomst och normalt ldngre “rdckvidd” &n vanliga cyklar. Att manga cyklar
betydligt ldngre dn fem km uppmérksammas inte heller. Skyltning och underhall

av infrastrukturen &r enligt skrivningarna viktiga insatser for att 6ka cyklingens
attraktivitet. Aven en utbyggnad av servicestationer for cyklar kan dka cyklingen enligt
nagra kommuner. Dock dr det fa skrivningar om hur kommunerna kan genomfora
atgdrder for att minska bildkandet, forbattra forutsdttningarna att cykla mellan
centralorten och andra tétorter eller att cykla till grannkommunerna.

I dokumenten beskrivs dven hur cykelolyckor ofta orsakas av bristande underhall och
drift och det ges exempel pd hur cykelolyckor kan forebyggas. Katrineholm ndmner att
beteendepéverkande atgédrder sdsom exempelvis kampanjer eller andra typer av riktade
insatser for att 6ka cykling har storre effekt om de gors riktade mot tydliga malgrupper

25



26

(sid 12 och sida 40 i1 delprogram Trafiksdkerhet). Man beskriver dven hur satsning pa
attraktiva miljoer for bade vistelse och rorelse 1 titort med trivsamma och sikra miljoer
kan positivt paverka antalet gaende.

Med tanke pd barns minskade rorelsefrihet 1 samhillet det senaste 30-40 aren ér det
forvanansvirt fA kommuner som lyfter upp barnrittsperspektivet och Barnkonventionen
1 sina trafikplaner. Eskilstuna kommun lyfter emellertid fram Barnkonventionen och
barnréttsperspektivet i sitt arbete med att framja cykling:

”For att kunna beakta barnets eget perspektiv och barnrittsperspektivet bor barnen
engageras och fraga om deras synpunkter pa cykelfrdgor som ror barnens vardag”
(sid 13 cykelplanstrategi).

Fysisk planering inklusive tillganglighetsfragor
Denna kategori ror innehdll om kommunens och Region S6rmlands planering kopplat
till fysisk aktivitet. Fysisk planering har stor mojlighet att pdverka méinniskors och
befolkningens niva av fysiska aktivitet, till exempel genom att frimja tillgang till och
méngfald av omriden, utrymmen och platser enligt de flesta kommunernas skrivningar.
Under denna kategori ligger dven de delar av planeringsarbetet som ror stadsutveckling,
tillgdnglighet och trygghet. Att fritt och enkelt kunna réra sig i och vara aktiv i1 det
offentliga rummet och i1 naturen och dess roll for folkhélsa och fysisk aktivitet lyfts fram
som centrala delar inom dokument som ror stadsdelsutveckling. Hér aterfinns dven delar
som beskriver barnperspektivet, barndialoger och delaktighet fran olika grupper till
exempel dldre och personer med funktionsvariationer. Skrivningarna dppnar dven upp
for att bjuda in boende till att delta i utveckling av sina stadsdelar.

Att skapa forum att diskutera och prova mojligheter for en bredare inriktning

och hitta fler former av samverkan, medverkan och inkludering kan bidra till att
planeringsprocessen kan utvecklas bort fran den traditionella rollen av ”producent
(kommunen) och konsument” (invénarna) ndr det giller planering, utveckling

och underhall av livsmiljder. Aven om planer ofta kommuniceras och liggs ut for
kommenterar fran allminheten finns utrymme for att infora fler sitt att vrida och
vénda pd” planer genom deltagande metoder som platsbesdk, tillfdlliga gestaltningar,
historiegravande och platsnérvaro.

Alla kommuner ger exempel pé sérskilda satsningar riktat mot utsatta grupper, till
exempel mot grupper med funktionsvariationer, for barn och unga och ildre, men

dessa ér inte tydligt kopplat till ndgot prioriterat mal. Det finns dven exempel pa
inbjudan till offentliga samtal om den gemensamma gestaltade livsmiljon och fragor om
tillganglighet 1 det offentliga rummet.

Intressant dr att flera kommuner i sina dokument enbart lyfter tillgdnglighet och
tillgdnglighetsarbetet som en fraga for att skapa battre tillgdnglighet for grupper med
funktionsvariationer. Tillgdnglighetsarbete bor fokusera pa att forbéttra tillgdngligheten
till platser, omraden och anldggningar for hela befolkningen, inklusive for personer med
funktionsvariationer. Det som dr absolut nddvéndiga insatser och atgirder for en grupp
(personer med funktionsvariationer) frimjar tillgdnglighet och anvandbarhet dven for
andra grupper.



Fysisk aktivitet och fritid som resurs

Denna kategori handlar om innehall i dokumenten som lyfter fram rorelseframjande
miljder, fysisk aktivitet och fritidssysselséttningar som viktiga resurser for invanare och
kommunen. Som tidigare ndmnts forekommer inte begreppet fysisk aktivitet sarskilt
ofta 1 de styrande dokumenten, men nirliggande termer dr mer frekvent forekommande,
till exempel genom idrott, friluftsliv, lek, tillgédnglighet, mobilitet. Det finns tydliga
mervérden kopplade till begreppen i skrivningarna, det vill sdga, virden bortom sjélva
aktiviteten 1 sig.

Idrott som begrepp ér relativt vanligt forekommande i planerna, saval tavlings- som
breddidrott. Planer for idrotten kopplas ofta till kommunernas varumirkesbyggande
och har mélomraden dér hélsa och livskvalitet skrivs fram som dvergripande syfte
(mervérden), utover att planerna ska framja idrott (egenvirde). Planen géller for alla
forvaltningar och bolag. Begrepp som rorelseglddje, stodsystem och samverkan med
aktorer 1 civilsamhéllet, ndringsliv och akademi lyfts fram som centrala for att bygga
starkare hélsa och 0kad grad av fysisk aktivitet.

”Skapa forutséttningar for idrott och motion i1 den fysiska planeringen” (en av
kommunernas idrottsplan)”

Intressant med nagra planer, till exempel nagra idrottsplaner, ér att de &lagger hela
kommunens organisation att skapa forutsittningar for alla invanare att vara fysiskt
aktiva genom idrott och motion. Detta pdminner om hur en beredskapsplan fungerar i en
kommun och hur arbetet med fysisk aktivitet skulle kunna fungera och tracklas in i olika
verksamheter och goras mer systematiskt.

Anlaggningar och ytor for fysisk aktivitet

Denna kategori representerar de ytor, omrdden och anldggningar som underlittar och
framjar fysisk aktivitet, till exempel lekplatser, badplatser, spontanidrottsanldggningar.
Dessa ytor beskrivs i dokumenten dven som motesplatser for att frimja integration,
trygghet, utveckling, inldrning och héllbarhet, det vill sédga, forknippas med olika
mervérden bortom deras priméra egenvirden. Behovet av méotesplatser for fysisk
aktivitet ar dven stort 1 landsbygdsmiljder, vid skolgardar, vid utemiljder i anslutning till
dldreboenden och i parker.

Vikten av vél utformade utemiljoer beskrivs bdde ur ett kortsiktigt (forutsittningar

till lek och fysisk aktivitet) och langsiktigt perspektiv (hilsa, utveckling, héllbarhet).
De kostnader och negativa effekter som kan uppkomma om utemiljéer har bristfallig
eller olamplig utformning lyfts fram av ndgra kommuner. Eskilstuna har en helt

ny lekplatsplan med flera olika mal bortom att “enbart” frimja lek. Overgripande
malséttningar med Eskilstuna kommuns lekplatser ar att ge barn tillgang till spannande
och stimulerande lekmiljGer, att framja barns hilsa och utveckling och att skapa
attraktiva motesplatser for barn, ungdomar och vuxna. Planen lyfter d&ven behovet av
lekplatser for att stirka sjdlvkinsla, kroppsuppfattning, hantera kénslor och bearbeta
upplevelser. Planen uppmanar alla att uppmirksamma betydelsen av naturmiljéer for
lek. Dessa lekmiljoer finns inte utmérkta pa nagon lekplatskarta, men &dr ofta barns
favoritplatser att leka pa. Det dr darfor extra viktigt att naturmiljoer i omrdden med lite
natur inte byggs bort.
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Utemiljoer och friytor for lek och rorelse dr mycket viktiga for barn och ungas
utveckling, hélsa, lek och samvaro. Tillgang till friytor forutsétter ocksa att de ar
sammankopplade 1 staden och tillgdngliga for invanarna. Darmed ar det dven relevant
att uppmérksamma trygghet och sikerhet pa strdk, vigar och gatumiljoer. Utemiljoers
utformning och utrymme for rorelse innefattar dven ett fokus pé de gra, bla och vita
ytorna — inte bara de grona. Vardagsrorlighet och rorelsefrihet dr begrepp som forsoker
belysa behovet av en helhetssyn pé ytor i staden och som barn och unga dagligen
kommer i kontakt med. Behov och upplevda brister kan variera under aret.

Lekplatsplanen tar hdnsyn till barnkonventionen och fokuserar pé:
- alla barn dr lika mycket vérda,

- barnets bista ska rdda i alla beslut som ror barnet

- barns rétt till iv och utveckling

- barn har ritt att gora sin roster horda samt f sina dsikter beaktade

- barn har ritt till vila, fritid, lek och rekreation som dr anpassad till barnets alder.

Hur barndialoger kan inkluderas i planeringen diskuteras senare i rapporten.

Bildtext: Genom att tillgéngliggora platser

och omraden kan fler ménniskor i samhallet
leva fysiskt aktiva liv. Satsningar som gor det
mojligt for exempelvis dldre eller personer med
funktionsvariationer att vara mer fysiskt aktiva
underldttar normalt rorelse och framkomlighet
for alla grupper och besokare. Det finns en
mycket bra skrift frin Naturvardsverket m fl om
att tillgdngliggora friluftsomraden och naturen
(Naturvardsverket, 2013).

Foto: Johan Faskunger.



Teman som saknas eller namns sallan

Analysen visade dven pd @mnen som huvudsakligen saknas, eller ndmns séllan, i
dokumenten. Att &mnena “saknas” betyder 1 detta kontext att forskning och nationella
och internationella rapporter har pekat pa betydelsen av &mnet/omradet/insatsen for
att frimja fysisk aktivitet, men att kommunernas dokument inte tar upp dem eller att
de nimns séllan. Att dessa teman saknas eller ndmns séllan i dokumenten betyder inte
att kommunerna inte arbetar med eller inte har uppmérksammat frdgorna, men det
framkommer atminstone inte i de styrande dokumenten.

Saknas: Riktade insatser mot invanare och grupper for att framja
fysisk aktivitet

F& kommuner verkar ha etablerade och riktade insatser for att frimja fysisk aktivitet
generellt eller for mer specifika beteenden som géng och cykling. Atminstone nimns
inte detta i de styrande dokumenten. Katrineholm och Eskilstuna nimner sadana
insatser for gang och cykling, men ingen kommun demonstrerar en tydlig, integrerad,
systematisk och langsiktig strategi for ett sddant arbete. Eskilstuna &r ensamma om
att nimna en mobilitetsgrupp som ska arbeta med beteendepédverkan, &ven om flera
kommuner har sporadiska insatser for att frimja gang och cykling till skolan. Sma
kommuner anger 1 hogre grad att de ér for fa och saknar resurser for att méikta med ett
sadant arbete.

Saknas/namns sallan: Insatser och program for att tvinga ned

hastigheter pa motordon

Fa kommuner anger att de har genomfort eller planerar insatser for att tvinga ned
hastigheter p4 motorfordon, till exempel genom fartgupp, upphojda korsningar och
avsmalningar — nagot forskningen &r tydlig med dr en avgérande faktor for att skapa
okad sdkerhet, trygghet, rorelsefrihet och for att framja gdng och cykling (WHO, 2022).
Katrineholm &r ett undantag med sin hastighetsplan.

Saknas: Kommunovergripande handlingsplan for att framja fysisk

aktivitet i befolkningen

Ingen kommun ndmner en sektorsévergripande handlingsplan eller liknande strategi

for att framja fysisk aktivitet 1 befolkningen eller mot speciellt utsatta grupper. Flera
kommuner har dock events och insatser som engagerar alla kommunala sektorer och nér
sarskilda grupper, men insatserna dr ofta pa projektbasis och tidsmaéssigt korta.

Saknas/namns sallan: Folkhalsoperspektivet

Folkhilsa och folkhélsoarbete ir relativt svagt representerat i dokumenten. Aven om
begreppen forekommer en del, framgar generellt inte om folkhilsoprinciper och mal
har beaktats 1 planeringen. I de fall folkhédlsa nimns &r det pa en generell niva och det
ar oklart pd vilket sdtt det genomsyrar planeringen och verksamheterna. Upplevelsen

ar att folkhélsa inte 4r "med” pa en hog strategisk niva hos kommunernas styrande
dokument. Region S6rmland har tydligare med folkhdlsoperspektivet i sin strategi. Ett
kommunalt undantag dr Trosa kommun: Trosa lyfter fram folkhilsa pd en hog strategisk
niva i dokumentet Riktlinjer for folkhélsoarbete™ och skriver att all verksamhet ska
genomsyras av ett folkhdlsoperspektiv och att detta ska prioriteras tidigt 1 planering och
projekt for att 6ka mojligheterna att positivt paverka.
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Vidare saknas ofta referens till Region S6rmlands folkhilsoarbete i kommunernas
styrande dokument. Kommunerna ndmner sidllan Region S6rmlands strategi ”Sveriges
friskaste 1&n 2025” i sina styrande dokument. Inte heller nimns de atta nationella
folkhilsopolitiska delmélen som skulle kunna vara viktiga och barande principer 1
kommunens planering for att frimja folkhélsa, jamlika och jimstéllda villkor till rorelse,
fysisk aktivitet och att bidra till alla tre dimensioner av hallbar utveckling.

I mangt och mycket saknas dven skrivningar om ohilsans och stillasittande livsstilars
enorma kostnader for samhillet, regionen och fér kommunerna. Kostnaden med
stillasittande livsstilar kan vara sa hog som 90 miljarder kr per ar i Sverige (Kolu m fl,
2022). Det saknas @ven fokus pa att 6kad fysisk aktivitet 1 befolkningen kan leda till
samhiéllsbesparingar. Dessa budskap skulle potentiellt kunna péverka beslutsfattare att
satsa mer pa att frimja fysisk aktivitet. Ett undantag ér foljande skrivning fran Trosa
kommun:

”...hélsa, forutom sitt egenvérde, ocksa innebédr ekonomiska fordelar eftersom
ohélsa dr mycket kostsamt for samhéllet och for den enskilde” (sid. 16)

Namns sallan: Platsers och omradens anvandbarhet av och

mangfunktionalitet

Dokumenten ndmner ofta vikten av tillgang till omraden och platser for fysisk aktivitet.
Diremot dr det fa kommuner som ndmner hur anvindbarhet och méngfunktionalitet ska
frdmjas och uppnés pé anldggningar och motesplatser relevanta for idrott, friluftsliv och
utomhusvistelse. Hur utformas anléggningar och miljoer for att locka olika grupper 1
befolkningen? Hur locka fler kvinnor, socioekonomiskt utsatta grupper och grupper med
funktionsvariationer genom utformning och forbattringar av den fysiska miljon? Finns
ett dldreperspektiv pa utformningen av anldggningar, platser och motesplatser? Hur

kan kommunen genom utveckling av lekplatser — som ofta dr utformade for det yngre
barnets behov - attrahera ungdomar och skapa attraktiva motesplatser d&ven for vuxna?
Och sé vidare.

Goda forutsattningar till fysisk aktivitet handlar inte bara om nirhet och god
tillgidnglighet till en plats eller ett omrade. Det handlar ocksé om att platsen eller
omrédet ska vara lampligt utformat for att frimja en mangfald av aktiviteter hela &ret
om, dag som kvill, och kanske kunna tillgodose behov for flera olika besoksgrupper
samtidigt.

Namns sallan: Strategi for medborgarmedverkan i arbetet med

fysisk aktivitet och planeringen

Dokumenten anger pd ett generellt och retoriskt plan att dialog med civilsamhillet,
sarskilda grupper och allménheten &r en viktig aspekt av planeringen och vrig
verksamhet, men planerna berittar inte hur denna dialog ska ga till. Det bedoms

att det finns stor potential att mycket tydligare lyfta fram medborgardialog och
medborgarmederkan i planeringen och arbetet for 6kad fysisk aktivitet och héllbar
utveckling. Hur kommer Barnkonventionen och barns perspektiv in? Hur tas
medborgarnas lokalkdnnedom och forslag omhand i planeringen? Far tjejer och kvinnor
komma till tals 1 satsningar pa idrotts- och motionsanliaggningar? Vilka behov har
olika stadsdelar/omraden? Hur kan kunskapen om ytors och omradens sociala virden
forbattras? Hur ska kunskapen om ytors och omradens betydelse for olika former av



fysisk aktivitet kunna bevaras dnda fram till tid for faktiska projekt/genomférande?
Kan metoder for medborgarmedverkan ledas av extern aktdr — exempelvis inom design
och ledarskap eller pedagogik om sddan kompetens saknas inom kommunen? Finns det
hogskolestudenter som kan bistd kommunerna i detta arbete? Om vardefull mark tas

1 ansprék, hur kan den ersittas och kompenseras? Detta dr ndgra av de utmaningar vi
identifierat kopplat till medborgarmedverkan.

Namns sallan: Hur ska rorelsevanliga stader, bostadsomraden och

orter skapas?

Aven om dokumenten sporadiskt nimner begrepp som rérelsevinliga miljoer,
attraktiva livsmiljoer, tillgdnglighet 1 staden och dylika 6vergripande fenomen for

den strukturella planeringen ar det tydligt att dokumenten primaért dr platsfokuserade.
Med platsfokuserad menas att dokumenten huvudsakligen &r inriktade pa exempelvis
lekplatser, motionsanldggningar, specifika parker, gang- och cykelbanor, friluftsomraden
utan tydlig koppling till varandra. De mer 6vergripande mélen om rorelsefrihet,
rorelsevénliga, trygga, tillgédngliga stdder/orter som berdr en stor andel av ytan och
funktionerna 1 kommunen riskerar ddrmed att hamna i1 skymundan. Om ”strukturen
saknas” riskerar man att bygga in hinder till fysisk aktivitet &ven om det finns isolerade
Oar och inslag av rorelsevanliga miljder.

Saknas: De vita ytorna, is och sno, for fysisk aktivitet vintertid

De vita ytornas (is, snd, tillverkad sno, konstfrusen is) betydelse for fysisk aktivitet
ndmns séllan i de styrande dokumenten — inte heller pa vilket sétt man planerar for
dem. Forskning visar att ménniskor i linder som Sverige &r betydligt mindre fysiskt
aktiva och mer stillasittande under vintern jimfort med under sommarhalvaret och att
sjukdomsborda och dodlighet 6kar pa vintern (Garriga, 2022). Vi spenderar helt enkelt
mer tid inomhus vintertid nér det d&r morkare och kallare utomhus. Har har kommunerna
och andra aktorer en utmaning att fraimja fysisk aktivitet, utevistelse, kontakt med
naturen och solexponering vintertid, och da r de vita ytorna av stor betydelse, liksom
belysning och underhall.

Ett undantag dr Katrineholm som lyfter fram behovet av pulkabackar 1 sin dversiktsplan.
Men pulkabacken framstélls bara som generellt exempel pa en motesplats, det ar

inte en del av en analys av hur fysisk aktivitet kan frimjas vintertid. Ingen kommun
problematiserar heller det allt varmare klimatet och behovet av att investera i sndsédkra
anldggningar med tillverkad sno for att frimja fysisk aktivitet, skidakning och
naturupplevelser vintertid.
:. I‘II-:_‘.;&*:: ;éff-“ ¥ oE TR

Bildtext: Skiddkning &r en av de mest populdra formerna av motion/fysisk aktivitet vintertid i Sverige. Aktiviteten nar
allt fran sma barn till ”dldre dldre”. Aktiviteten &r skonsam for kroppen, engagerar stora muskelgrupper och frimjar
naturkontakt. Pa grund av klimatforandringar och fa snosikra skidanlaggningar blir det allt svarare att aka
langdskidor och bedriva skidverksamhet i Sormland. Skidakning pa natursnd ger pa sin hdjd nagra veckors
skidsdsong i Sormland om en analyserar viderdata frain SMHI sedan 1990 och information fran skidspar.se.

Foto: Katrineholms kommun.
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Motstridiga intressen/konflikt: Bevara gronska och natur vs fortatning
och bostadsbyggande

Den storsta och mest uppenbara mélkonflikten i dokumenten rér de motstridiga malen
om att, & ena sidan, bevara och utveckla grona ytor/natur och, a andra sidan, fortédta
och exploatera marken med byggnader och bostdder. De flesta kommunerna ndmner

1 dokumenten att bade 6kad tillging till grona miljéer och fortdtning av de byggda
miljoerna ar prioriterade mal. Flera kommuner har en fortiatningsplan och ligen nira
eller i naturomraden dr populdra. Ofta handlar det om relativt kraftig fortdtning som
inbegriper att nagga grona ytor i kanten eller att idrottsplatser och lekplatser forsvinner.
Detta &r mal som sdllan gér att férena pa ett bra sétt enligt aktuell forskning.

Hur kan kommunerna bibehalla eller forbéttra utbudet av grona miljéer ndr kommunen
samtidigt vill prioritera och lyfter fram fortitning av den byggda miljon? Att styrande
dokument lyfter fram betydelsen av att bevara natur, gréna och bla miljoer kommer inte
betyda sérskilt mycket om kvarvarande gronstruktur ar for langt bort, for otillgédngligt
eller har for liten yta for att vara anvéndbart. Trosa dr enda kommunen med en tydlig
strategi for att hantera denna utmaning via verktyget ”Prioriterad gronstruktur” och
nagra kommuner refererar till gronytefaktor.

Bildtext: Cykling och att
satsa pa siker och trygg
infrastruktur for cykling ger
stora

mervérden for samhallet.
Det ér betydligt fler barn och
ungdomar som skulle vilja fa
ga eller cykla till

skolan dn vad som gor det
eller far det for sina fordldrar
i dag. Barns rorelsefrihet har
minskat, fordldrars

oro har 6kat. Andelen som
sjdlva gar eller cyklar till
skolan har minskat fran dver
90 procent pa 1980-talet till
bara ungefar hilften i dag.
Foto: Helena Tobiasson.




Enkat

Den digitala enkdten besvarades av kontaktpersonerna inom FASIS och sjdlvutvalda
medarbetare. Kontaktpersonerna — hirmed dopta till respondenter - fick sjélva bedoma
hur ménga medarbetare de behovde involvera for att kunna svara pa fragorna. Manga
respondenter arbetade inom samhillsbyggnad och planering, andra inom Kultur- och
fritidsforvaltningen eller liknande. Varje kommun ombads att ge ett enhetligt svar som
representerade gruppen. Atta av nio kommuner deltog i enkiten. Enkiiten hade frigor
inom ett brett spektrum av omraden, till exempel om samverkan, politisk prioritering,
folkhilsoarbete, skolan och en ldng rad av &mnen kopplade till fysisk aktivitet.
Respondenterna fick bland annat beddma kommunernas behov och vérdera hur bra/
daliga de dr pd att fraimja fysisk aktivitet. Den exakta ordalydelsen i fragorna och
svarsalternativen finns presenterade i bilaga 3.

Kommunernas "svaga omraden”

Inom nedanstdende omraden anger flest respondenter “rétt”, det vill sdga gor
beddomningen att kommunen antingen dr *ganska dalig’ eller 'mycket dalig’ (ihopslagna
till r6d kategori) pa att arbeta med det specifika omrédet. Notera att endast sju
kommuner har svarat pa fragan om riktade insatser mot sirskilda grupper. De andra
frdgorna har besvarats av alla atta medverkande kommuner

Samverkan 6ver forvaltningsgranserna 5) 3 B e
Politisk prioritering inom kommunen 3 il |
Samverkan med grannkommunerna < 1 s |
Regional samverkan 2 2 . S S——— ]
Framja gang & cykling i befolkningen 2 2 e |

Riktade insatser mot sérskilda grupper i 2 e
Framja fysisk aktivitet vid arbetsplatser 1 2 [ s e
Samverkan, stod till friluftsorganisationer 2 1 e ||
Identifiera grupper med stillasittande livsstilar 2 s |

(o] 2

IS

6

®

Ganska bra/mycket bra Varken bra eller dalig W Ganska dalig/mycket dalig

Figur 2a. Respondenternas virdering av sin kommuns arbete for att underldtta och framja fysisk aktivitet inom olika
omraden. Diagrammet visar de omraden dér storst andel har svarat ganska/mycket dalig (rod)

Svaren i1 diagrammet ovan visar att respondenterna anser att deras respektive kommun
behover stirka arbetet med att identifiera fysiskt inaktiva invanargrupper, arbeta med
riktade insatser mot fysiskt inaktiva grupper och 6vriga befolkningen, samverka med
friluftsorganisationer, grannkommuner och Region S6rmland. De kommuner som anser
sig vara bra pa samverkan med grannkommuner &r alla sma befolkningsmaéssigt, vilket
dven framkom i intervjuerna. Aven den politiska prioriteringen och arbetet med att
frimja gang och cykling via insatser mot allménheten och olika grupper bedoms Gverlag
behova stirkas. Endast en kommun anser sig vara ganska bra eller mycket bra pa att
arbeta med riktade insatser mot sérskilda grupper. Att endast en kommun anser sig vara
bra pé att arbeta med att frimja fysisk aktivitet vid eller i anslutning till arbetsplatser ar
kanske inte sd konstigt eftersom det traditionellt inte varit ett atagande for kommunen.

33



34

Omréaden med varierande svar

Inom nedanstdende omraden finns en variation i respondenternas svar och manga som
valt alternativet ’varken bra eller dalig’. Notera att endast sju kommuner har svarat pa
fradgan om att frimja fysisk aktivitet inom sysselsittningsatgirder och framja fysisk
aktivitet pa dldreboenden. De andra fragorna har besvarats av atta kommuner.

Utveckla utemiljéer vid dldreboenden 4 4
Framja fysisk aktivitet pa dldreboenden 3 4

Oka rérelsefrihet i staden och bostadsomraden for &ldre 4 2 e
Oka tillgangligheten till anlaggningar for idrott och motion S8 3 _

Framija fysisk aktivitet inom sysselsattningsatgarder il B T — E———r|

Framja uteundervisning i forskola & skola &l 5
Utveckla utemiljoer vid férskolor & skolor for fysisk aktivitet i 5 I —
Bevara och utveckla tatorts- och bostadsnara natur 4 _
Skapa nya och utveckla friluftsomraden 3 & 2
0 2 4 6 8
Ganska bra/mycket bra Varken bra eller dalig W Ganska dalig/mycket dalig

Figur 2b. Respondenternas vérdering av sin kommuns arbete for att underlétta och framja fysisk aktivitet inom olika
omraden. Diagrammet visar de omraden dér det finns stdrst svarsvariation (gra).

Svaren i diagrammet ovan visar inget tydligt vervigande negativt eller positivt
monster for dessa omraden. Vad géller utmaningen att bevara och utveckla tatorts- och
bostadsnéra natur &r ldget polariserat: Fyra av atta respondenter upplever att de ér
’ganska daliga’ eller 'mycket diliga’ pa att bevara och utveckla titorts- och bostadsnira
natur medan lika manga anger ’ganska bra’ eller 'mycket bra’. 7 av 8 respondenter
anger att de dr ’ganska/mycket daliga’ eller ’varken bra eller daliga’ pé att utveckla
utemiljoer vid forskolor och skolor.



Kommunernas “starka” omraden
Inom nedanstdende omraden finns en dvervdgande andel respondenter som bedomer att
deras kommuner klarar av uppgiften ’ganska bra’ eller ‘'mycket bra’ (gron stapel).

Utveckla platser for spontanidrott 8

Skapa anvandarvinlig information om utbudet 7 il

Utveckla nya & renovera lekplatser 6 | |
Bygga nya & renovera idrottsanlaggningar 6 2
Marknadsféra natur & friluftsliv fér turism 6 il | |
Samverka med & stotta idrottsrérelsen 5 3

Utforma trygga och estetiskt attraktiva platser 5 il [y L . |
Utveckla parker & andra tillrittalagda grénomréden 5 (e e rarre——r |
Bygga ut & forbittra infrastrukturen for gang & cykling 4 2 [ ]
0 Ganska bra/myc%(et bra Varken bra4eller dalig | | Ganskabdélig/mycket dalig 8

Figur 2c. Respondenternas virdering av sin kommuns arbete for att underlatta och framja fysisk aktivitet inom olika
omraden. Diagrammet visar de omraden dér storst andel har svarat ’ganska bra’/’mycket bra’ (gron).

Svaren i diagrammet ovan visar att respondenterna bedomer att deras respektive
kommuner 6verlag dr ganska bra’ eller ‘'mycket bra’ pa att stotta och samverka med
idrottsrorelsen, skapa anvéndarvénlig information om fritidsutbudet i kommunen,
utveckla lekplatser, idrottsanldggningar och platser for spontanidrott. Ménga
kommuner tar upp utegym som exempel pa anldggning for spontanidrott. Alla atta
kommunerna anser sig vara bra pd att frimja spontanidrott genom att utveckla sddana
platser/anldggningar. De anser sig ocksa vara ’ganska bra’ eller "'mycket bra’ pé att
marknadsféra kommunen genom att lyfta fram naturen, friluftslivet och mojligheterna
till trdning/motion. Detta d&r omrdden som faller inom vad som kan klassas som
“traditionella arbetsuppgifter” for en kommun och dir det i vissa fall dven finns
kommunala turistbolag med dessa uppgifter pa sina bord.

P& omradet att utveckla parker och andra tillrdttalagda gronomraden ar det stor skillnad
mellan kommunerna. Fem anger att de dr ganska bra’ eller ‘'mycket bra’, medan tre
anger ’ganska dalig’ eller ‘'mycket dalig’. Det vill sdga, samma monster som i diagram
1b kan skonjas, ndmligen polariseringen i hur man bedomer kommunernas arbete med
”det grona”.

Vad giller att bygga ut och forbittra infrastrukturen for gdng- och cykeltrafik ar det
fyra av dtta kommuner som anger att de antingen ar *ganska daliga/mycket daliga’
eller ’varken bra eller dalig’, vilket dr forvdnande med tanke péd den tydliga kopplingen
mellan 6kad gang/cykling, héllbarhetsfragor, folkhélso- och samhillsekonomiska
vinster (WHO, 2022) och att gang- och cykelbanor kan klassas som en “’klassisk”
kommunal angeldgenhet.
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Behov

Respondenterna fick dven 1 enkéten uppskatta kommunens utvecklingsbehov inom olika
omriden fOr att stirka arbetet med fysisk aktivitet. Enkéten tog upp foljande potentiella
behov:

+  Oka egen kunskap och kompetens

* Samordning

* Naitverkande

* Tadel av forskning, goda exempel och planeringsverktyg

» Fa hjilp att utveckla planer och policyer

»  Kommunikation och marknadsforing av fysisk aktivitet och fritidsutbudet
« Fabli en del av kommunens dvergripande planering

* Behov av att bli fler medarbetare

viberaer i | R
bl v pnerigen - o r e e
somorcrine . D S —
Ta del av forskning _ _
p— R
Fa hjalp att utveckla planer _ _
Kommunikation kring fragan _ _
Oka egen kunskap _

0% 25% 50 % 75% 100 %
M Litet behov Till viss del W Stort behov Vet inte

Figur 3. Respondenternas beddmning av sina kommuners behov inom olika omraden for att arbeta med fysisk
aktivitet i planering och verksamhet

Svaren visar att respondenterna bedomer att det finns ett antal viktiga utvecklingsbehov.
Fem av atta respondenter anger stort behov av eller till viss del behov av att *fa

bli en del av planeringen’ och sju av étta ett stort behov eller till viss del behov av
’0kad samordning’ for arbetet. Fyra av atta kommuner upplever stort behov av att

’bli fler’ vilket kopplas till att kommunerna dr sma befolkningsmaéssigt och vad

géller antalet anstéllda/tjanster som ska skota uppgiften. En majoritet upplever dven

ett stort behov eller till viss del behov av 6kat ndtverkande, fa battre tillgang till
forskningssammanstéllningar och ny kunskap. Hér finns viktiga nycklar till hur det
framtida arbetet kan forbéttras i Region Sormland och i kommunerna.



Djupintervjuer

Analysen av intervjuerna genererade ett stort antal &mneskategorier och teman. Varje
kategori bestér av flera teman. Varje rubrik nedan representerar en amneskategori. Ett
stort antal citat fran djupintervjuerna finns presenterade i bilaga 2, tillsammans med
kategorierna och teman.

Intervjuerna visar att de hoga ambitionerna och stottande styrande dokumenten i fragor
som ror planering for fysisk aktivitet och folkhdlsa ofta stoter pa patrull 1 verkligheten
och den vardagliga verksamheten. Hir framkommer att tjinstemén upplever svagt stod
och prioritering fran politiken, att ”frdgan” tappas bort lings végen, att man arbetar i
stuprdr och upplever perspektiv- och dokumenttringsel.

Innehallsanalysen identifierade ett stort antal kategorier och &mnen. Nedanstaende
kategorier dr de mest centrala for denna rapport:

* Svag politisk styrning

»  Stupror och bristande organisation

* De styrande dokumenten &r inte sérskilt styrande

* Underfinansierat & inte dimensionerat

» Fysisk planering péaverkar fysisk aktivitet

» Exploatering av miljoer som skulle kunna nyttjas for fysisk aktivitet
+ Bristande kunskap om ytors och rorelsestraks sociala virde
» Folkhilsa svagt representerat

* Behov av medborgarmedverkan och dialog

* Motstind, problem och utmaningar

» Betydelsen av FASIiS

* Det regionala arbetet

Nedan presenteras ndgra av de mest framtrddande teman, utan inboérdes rangordning.

Svag politisk styrning

Respondenterna frdn kommunerna upplever generellt att politiken har bristande kunskap
om hur kommunen kan, bor eller maste arbeta for att frimja fysisk aktivitet. Ingen
beslutsfattare eller tjinsteman &r nog emot arbetet med att fraimja fysisk aktivitet, men
exploateringar, fortitningar och investeringar i bostdder prioriteras generellt hogre.
Respondenterna upplever lag prioritering och stod for fradgan och det kortsiktiga
“tanket” kopplat till korta politiska mandatperioder gynnar ofta inte ett systematiskt,
integrerat och langsiktigt arbete for 6kad fysisk aktivitet.

“Egentligen tror jag att det allra bésta vore att bjuda med politikerna. De tanker ju
lite kortsiktigt...alltsé de tdnker fyra &r framat...de tinker ju inte pé att bygga en
hélsosam samhéllsstruktur for stan. De tédnker pa snabba jobb i ar och nésta ar”

Respondenterna anger att politiker ska klara av att 4&stadkomma en bra helhet, men
tjanstepersonerna upplever inte alltid att s& ar fallet. Utan politisk stottning for “fragan”

gar det 1 princip inte att fa gehor for fragorna enligt respondenterna:

Vi méste ha mer stottning i ryggen... vi kan inte pa egen hand kdmpa for fler
friytor”
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”...det har funnits mer politiskt tryck eller politiskt stédllda uppdrag till oss som
ror hallbarhet och minskad miljopdverkan hitintills dn vad det har gjort hilsa och
folkhidlsa”

Samtidigt finns det kommuner dér respondenterna upplever att politiker och
beslutsfattare d4r mer insatta och ger béttre stod och styrning at tjinsteménnen att arbeta
med planering och annan verksamhet for fysisk aktivitet, men de dr 1 klar minoritet 1 det
undersokta materialet.

Vi har ett valdigt stort fortroende gentemot var politik och vi har ett stort
fortroende for vara politiker, och vara politiker har vildigt stort fortroende for oss
tjdnstemain att vi fattar kloka beslut och vi har langt driven delegation och sa dar”

Hir kan befolkningsméssigt sma kommuner ha en fordel jamfort med storre kommuner
tack vare att tjinsteminnen upplever ndrmare dialog och kontakt med politiken och
beslutsfattare generellt.

Stupror och bristande organisation

Denna kategori handlar om att respondenterna upplever att kommunerna arbetar

1 stupror utan hingrannor. Fragor som ror fysisk aktivitet tappas bort lings vigen

vilket leder till langa ledtider fran planer till genomforande. Detta gynnar inte arbetet
med fysisk aktivitet, samt leder till en konkurrenssituationen mellan olika fragor pa
tjanstemannanivad. Att ménga fragor ska samsas och beaktas i planeringen kallas ibland
for “perspektivtrangsel”. Det vill sdga, det finns systemfel kopplat till organisationernas
uppbyggnad och arbetssitt, men ocksé bristande styrning och végledning hur olika
fragor och planer ska prioriteras och forhélla sig till varandra. Ibland handlar det ocksa
om att information och kunskap inte fors vidare till externa aktorer, exploatorer eller
tekniska forvaltningen samt att ekonomi inte dr forankrat tidigt 1 projekt och det fardiga
resultatet blir urvattnat eller att satsningen stoppas innan genomforande.

Det handlar ocksa om de strukturer som forsvarar eller mojliggor dialog och samverkan
mellan enheter. Denna struktur formas redan i tidiga skeenden och gynnar inte alltid
fradgor som fysisk aktivitet som naturligt berér ménga olika forvaltningar.

”...handlar ju mycket om de hér strukturerna vi sétter for att mojliggora for
rorelse”

”Sa vi sméaduttar lite ibland och jobbar ja...ibland inte vet vad de andra gor... och
dels att man prioriterar olika inom olika omraden och olika saker helt enkelt lite
luddigt kanske”

”Det &r en stor risk att nir ett dokument har tagits fram till exempel inom
planeringen att det inte blir genomf6rt och kunskapen forsvinner. Det &r sa 1dng tid
fram tills att projektet dr genomfort”

De styrande dokumenten ar inte sarskilt styrande
Respondenterna frdn kommunerna menar att arbetet ibland ar svért eftersom
det dr sd ménga olika dokument att forhalla sig till. Hur ska allt tillimpas?
Séllan finns information om hur dokumenten forhaller sig till varandra och om



eventuella prioriteringar dem emellan. "Dokumenttrangsel” ar saledes kusinen till
perspektivtrangsel ovan. De styrande dokumenten &r kommunernas 6nskemal och
allménna viljeinriktning, men satsningar, genomforande och politiska prioriteringar

kan se vildigt annorlunda ut 1 verkligheten som ofta styrs av ett kortsiktigt politiskt

tank samt att beslutsfattare dr rddda for negativa reaktioner hos allménheten.
Styrdokument &r saledes inte alltid sa styrande. De intentioner och ambitioner som finns
1 Oversiktsplanen och andra styrande dokument behover inkluderas 1 detaljplaner, som ar
juridiskt bindande, men respondenterna upplever att det dr svart att fi in fysisk aktivitet
1 sddana planer.

”...bara for att det ndimns 1 ett styrdokument sa betyder det inte att det dr det som
genomfors...”

”...det som har ldngsiktig strategisk betydelse det ska in i vdr 6versiktsplan sa
man ska egentligen bara behova gé till ett dokument for att titta vad kommunen
vill och har f6r planer...”

”Det dér ar ju svart...det dr ndgot vi brukar diskutera...liksom att vi har s& manga
styrdokument...och hur ska vi tillimpa alla?”

”det star valdigt bra saker i var dversiktsplan men det dr ganska fa som har last
dom forhallandevis alltsé - det dr inte s& manga som tittar 1 6versiktsplanen nir de
ska styra sitt arbete och gora prioriteringar och sd”

Respondenter betonar betydelsen av att forbittra uppfoljningen av politiska beslut
och satsningar i relation till styrande dokument, vilket sdllan sker idag. For att kunna
leva upp till och arbeta mot de styrande dokumentens mél och ambitioner efterfragas
lampliga metoder och verktyg.

Klart dr dock att médnga kommuner har genomfort ett gediget arbete med att ta fram sina
oversiktsplaner 1 samrad med manga forvaltningar, &mnessakkunniga och i samverkan
med externa grupper och ibland invénare. Hur dessa perspektiv och 6nskemal ska
overleva i planeringsprocessens senare led dr en av de storsta utmaningarna for att géra
de styrande dokumenten mera styrande och frimja delaktighet och inflytande. Flera
respondenter nimner behovet av att “rensa” bland dokumenten och skapa en bittre
struktur med vigledning hur de forhaller sig till varandra.

En annan viktig aspekt av att de styrande dokumenten och planeringen inte leder till
handling beror pé bristande ekonomi och att ”man inte spelar in” finanserna tidigt.

Underfinansierat och inte dimensionerat

Det finns gott om innehall 1 intervjuerna som pekar mot att arbetet med fysisk aktivitet
ar underfinansierat och inte dimensionerat for uppdragets magnitud. Man ndmner saker
som att personalstyrkan &r for liten, varje tjinsteperson har flera uppdrag/omraden

pa sitt bord, man jobbar ensam med fragan, bristande resurser, man méktar inte med
ytterligare arbetsborda, och sa vidare. Detta gor att planer och intentioner rinner ut

i sanden. Vidare genomfors ménga insatser genom kortsiktiga projekt ’bredvid”
kiarnverksamheten. Det handlar ocksd om att ekonomi och driftsfragor séllan ar med
tidigt 1 planeringen:

39



40

”Det foljer ju aldrig en driftpeng med en investeringskrona...”
”Man spelar aldrig in finanserna i OP-arbetet”

Ovanstaende medfor att projekt och de som ska bygga/utfora ofta ”sétts pa pottan”

i sena skeden vilket forsvarar genomforandet. Planer och styrande dokument i
kommunen kan vara véldigt ambitiosa och ha goda intentioner, men verkligheten och
resurstilldelning ser ofta annorlunda ut. Inte minst &r detta ett relevant tema for mindre
kommuner. Samtidigt visar intervjuerna att de smé kommunerna &r duktiga pa att med
kort startstriacka lyfta och arbeta med fragor som ror fysisk aktivitet och med stort stod
av civilsamhiéllet och invénarna — allt beror saledes inte pd budgeten eller de finansiella
musklerna for att arbetet ska bli av. Respondenterna anger ocksé att forankringen av
frdgan hos forvaltningar och tjdnstemin behdver forbéttras. Det racker séledes inte att
det stir om vikten av “tysta omraden” eller "fysisk aktivitet” i oversiktsplanen eller
gronplanen, utan tillricklig forankring kommer inte frdgan att sippra ned till planeringen
och det dagliga arbetet.

Bildtext: Anldggningar ar viktiga for att frimja savil lek och motion som idrott och elitidrott. Annorlunda utformade
anldggningar och platser, i detta fall en puckelfotbollsplan i Skdrholmen, Stockholm, kan leda till en helt annan typ
av anvindning och locka nya besdksgrupper jamfort med en vanlig fotbollsplan. Bade traditionella och nya typer av
anldggningar behdvs och det ar viktigt att inte fastna i ett enda sétt att tédnka. Eller sagt med andra ord: “det farligaste
som finns dr ndr en har en bra idé, men inga fler!”

Foto: Johan Faskunger.



Fysisk aktivitet i planeringen

Under denna kategori samsas teman som ror positiva exempel pa planering for

rorelse och brist eller avsaknad pa detsamma i kommunerna och Region Sérmland.
Respondenter tar upp att fragan far véldigt litet utrymme i planeringsprocessen, att
fysisk aktivitet naturligt skulle kunna och borde ingd i manga liknande processer och
projekt men ofta inte gor det, samt att kunskapen om planeringens roll {for att framja
forutséattningarna till fysisk aktivitet behover forbattras. Framforallt skulle betydelsen av
sammanhéngande trygga, attraktiva och rorelsefrdmjande miljoer i titorter behova lyftas
upp. Hir har FASiS haft betydelse.

Fragan om fysisk aktivitet och folkhélsa verkar 4ven ha hamnat pé efterkélken i arbetet
med héllbarhet, men att en sddan integration av fragor dr pa géng:

“mer politiskt tryck eller politiskt stdllda uppdrag till oss som ror hallbarhet och
minskad miljopéverkan hitintills dn vad det har gjort hélsa och folkhilsa”

”...v1 har jéttespannande utvecklingsarbeten dér vi tittar mera pa fysiska och
sociala aspekter av stadsplanering - att den kommer nog — ja, jag tanker att det
kommer komma mycket mer ndrmaste aren”

Vissa kommuner anger dock att det ofta bedrivs ett forvaltningséverskridande samarbete
for att planera for fysisk aktivitet med goda resultat och att det ar viktigt att kommunen
ar tydlig och stéller krav pa exploatorer i genomforandefasen. God samverkan mellan
planenheten och tekniska kontoret lyfts fram som sirskilt viktigt for att faststdlla
realistiska och rimliga satsningar. Tekniska kontoret har ofta ett 6ra” ut mot invanarna
och civilsamhéllet vilket kan underlétta att satsningar hamnar ritt. Ett annat verktyg
som gynnar fragan &r att ha ett dokument med viljeinriktningen frdn kommunens sida
och som alla anstillda och nyanstillda far ta del av.

Flera kommuner lyfter fram att de frdmst har i uppgift att skapa stodjande och
rorelseframjande miljoer och platser och att civilsamhillet och andra aktorer sedan kan
fylla dessa platser med aktiviteter.

“vi kan skapa forutsattningarna pa platser... och sen dr det nér de fylls som det
blir ndgonting av det”

Flera lyfter fram att kommunerna behdver bli mer medvetna om betydelsen av
gestaltning och forstaelse for platsen for att frimja fysisk aktivitet och skapa attraktiva
livsmiljoer.

”mycket gestaltning sker utan att personen som gor det egentligen forstar vidden
av det eller vilket mandat man har... alltsd om man jobbar pa driftsidan och si
ska man rusta upp en lekplats och sa bestéller man lite nya grejer da har man ju
de facto gjort en gestaltning av den platsen och man har ju pa négot sétt makten

att bestdimma hur rolig den platsen blir och f6r vem den ér till for... ... bara
genom hur man utformar den...... sa det tror jag inte vi har pratat om pa det séttet
tidigare”

Holes (2022) beskriver i sin masteruppsats att det traditionellt sett har varit lite
forskning och kunskap om hur policyer omvandlas till praktik hos exempelvis
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kommuner, och vilka faktorer som paverkar och stodjer en framgéngsrik
policyimplementering. Detta giller inte minst vigen fran styrande dokument och
strategier nér det géiller perspektiv pa fysisk aktivitet i planeringsprocessen fram till
handling och genomforande. Végen frin policy till praktik borjar, enligt Holes, stort och
visiondrt for att 1 praktiken bli mindre genomgripande. Arbetet med implementering av
dessa perspektiv utvirderas inte heller i ndgon storre utstrackning. Detta dr dven synligt
1 undersokning av situationen 1 Katrineholm. Holes lyfter fram att Katrineholm jobbar
mycket over verksamhetsgrianser med framtagande av sina policydokument vilket
beskrivs underlétta att inblandade verksamheter far en gemensam bild eller tolkning av
innehall och avsikt. Holes rekommenderar att samverkan stirks mellan folkhélsoenheten
och planeringsavdelningen. Ett annat forslag &r att tydligare skriva fram arbetet med att
framja fysisk aktivitet kopplat till folkhélsa och inte i huvudsak till hillbarhet och miljo.
Aven om dessa perspektiv stirker varandra kan folkhilsoperspektivet bidra med nya
pusselbitar som tidigare saknats.

Exploatering av miljéer for fysisk aktivitet

Respondenterna bekréftar, i linje med vad skrivningarna i de styrande dokumenten
anger, att de grona ytorna och friluftsomraden ar viktiga for kommunerna utifran trivsel,
turism och attraktiv ort.

“naturresurser och rekreationsomraden dr en av véara stora styrkor och det som
okar var attraktionskraft”

Déremot dr det manga kommuner som samtidigt menar att exploateringar och byggande
prioriteras hogre. Respondenterna menade dverlag att ménga attraktiva och anvindbara
ytor for fysisk aktivitet, lek och friluftsliv exploateras och att det ar stor fokusering

pa utveckling av bostidder och infrastruktur frdn kommunens och beslutsfattares sida,
vilket riskerar att leda till sdmre tillgdng och tillgdnglighet till natur och andra ytor och
omréden for fysisk aktivitet. Att miljoer, ofta naturmiljéer, naggas i kanten leder ofta till
att milj0erna tappar stora delar av sin anviandbarhet och sociala vérde eller att ytorna blir
for sma vilket kan 6ka konflikter mellan olika anvandare. I slutindan kan det medfora
att invanare upplever sdmre villkor till fysisk aktivitet och rorelse utomhus, ldgre niva
av fysisk aktivitet och att kommunerna far 6kade kostnader for ohélsa och ett mindre
héllbart samhille.

Det ér endast en kommun (Trosa) som tydligt nimner och arbetar efter en modell for att
bevara och utveckla tillgangen och tillgidngligheten till gronstrukturen och blaa ytor. I
mindre kommuner riskerar tankeséttet ’det finns s& mycket natur anda i var kommun”
leda till att det till slut &r brist pa natur och gronomraden 1 tdtorts- och bostadsnira ldgen
enligt nagra respondenter.

Nagra kommuner har malet att satsa pa ndgra fa storre lekplatser per ort, 1 stillet for fler
och mindre lekplatser ndrmare bostdder. Denna prioritering riskerar leda till att barn och
fordldrarna far langre avsténd till platserna och barn minskad rorelsefrihet att sjdlva ta
sig dit frén bostaden.

Khalid (2022) beskriver i sin masteruppsats hur Nykoping véxer och hur staden
didrmed fortédtas och att kommunen skulle behdva en specifik strategi for utformning
och bevarandet av gronomraden for att frimja utomhusaktiviteter. Vidare beskrivs att
kommunen visar ett dkat intresse for fragan och lyfter fram begrepp sdsom forbéttring



av tillginglighet till parker, attraktivitet, multifunktionella ytor, tydliga entréer till
gronomrdden, rorelseflode 1 befintlig och nybyggd miljo, med mera. Uppsatsen anvédnde
Réttarvallen i Nykoping som “case” for att utforska olika strategier for utformning

med syfte att stodja fysisk aktivitet, miljomissig och social héllbarhet i sin utveckling.
Mycket av det uppsatsen rekommenderar dr sddant som kommunernas styrande
dokument fokuserar pa, men som respondenterna menar att kommunerna behdver
forbattra 1 planeringen och det praktiska arbetet.

Bristande kunskap om ytors och platsers sociala varde

Denna kategori berdr kommunernas bristande kunskap om vad marken anvinds till

av invanarna och olika grupper och dnskemal om utveckling, det vill sdga det sociala
vardet av kommunens mark. En stor majoritet av kommunerna anger att de inte har den
kunskapen speciellt relaterat till friytor i staden, skogs- och naturpartier i bostadsnira
lagen och omgivande natur- och kulturmiljéer. Det vill séga, precis de ytor som ofta
riskerar att exploateras 1 olika projekt. Léattare &r att ha koll” pa vad mer formella
anldggningar och ytor anvénds till, till exempel 1 form av idrottsplatser, lekplatser och
inomhusanlidggningar for idrott och motion. Det finns dock exempel pé att &ven sadana
ytor bebyggs och forsvinner, till exempel idrottsplatser.

Respondenterna anger att detta dr ndgot deras kommuner skulle behdva forbattra i
framtiden. Genom att 6ka kunskapen om vad olika ytor, platser och rorelsestrak anviands
till och dess betydelse for invdnarna, till exempel genom att ta fram sociotopkartor,

kan flera saker uppnés. For det forsta kan kommunen via den informationen givetvis
undvika att exploatera socialt virdefulla ytor som de tror inte anvénds till ndgot

sarskilt. Det finns gott om exempel i Sverige dér friluftsorganisationer, férskolor och
idrottsforeningar har blivit av med vérdefulla platser pa grund av kommunens bristande
kunskap om omrédets sociala viarden och anvindande. For det andra kan kommunen
anvinda sadan platsinformation till att framja fysisk aktivitet genom att forbéttra

och utveckla platserna ytterligare — medborgardialogen kan ofta bidra med vérdefull
information 1 den riktningen. For det tredje kan kommunen anvidnda sddan information i
en konsekvensanalys vid exploateringar och planera for hur sddana platser och ytor kan
ersattas.

Ett tydligt exempel pa motsatsen dr Flen som kartlagt kommunens odlingsbara mark
och vilka omrdden som ldmpar sig for vad kommunen kallar ”gemensamhetsodlingar”.
Gemensamhetsodlingar innebér att man odlar tillsammans (men det &r inte en
kolonilott) och pa sa sétt d&ven odlar gemenskap. Sddana odlingar &r ett exempel

pa en satsning pa motesplatser for utevistelse. Kommunen soker nu kontakt med
motparter fran civilsamhaéllet vilket &r exempel pa hur kommuner kan uppmuntra
medborgarmedverkan och en bredare syn pd hur man kan fridmja fysisk aktivitet.

Prioritering och "lyfta fragan”

Denna kategori om hur man “lyfter frigan” dr mycket central for intervjuernas
inriktning och fokusering. Mycket innehéll handlade om hur fysisk aktivitet ska och
kan prioriteras hogre i planering och verksamhet och hur tjinsteménnen ska kunna
lyfta fragan gentemot kollegor, andra forvaltningar, politiken och allménheten.
Respondenterna menar att fragan kan lyftas och prioriteras genom att verka for en
samsyn och gemensamma malsdttningar. Att koppla arbetet tydligare till folkhélsa,
hallbarhet och specifikt social hallbarhet, att "trackla in” fysisk aktivitet i andra planer,
samt att visa pa att kommunen kan spara pengar pa okad fysisk aktivitet i befolkningen,
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anses som viktigt for att hoja statusen och fa in fragan i planeringsprocessen. Fysisk
aktivitet behover inte nddvandigtvis en egen handlingsplan, men ett steg framat vore att
behandla frdgan ungefiar som en “krisberedskapsplan” dér forstoringsglaset riktas mot
alla planer, rutiner, processer och verksamheter. Men for att sa ska ske kravs politiska
beslut och styrning. Respondenten frin Region Sérmland menar att Region Sérmland
har en roll hér tack vare att de regelbundet traffar politiker, &tminstone nigra av dem per
kommun.

Ett viktigt tema &r att fa till en bred grupp med kompetenser som kan identifiera
helheten:

”darfor ar det viktigt att ha med sig manga kompetenser. Och dir maste alla
kompetenser ha en samsyn. Vad ér det vi behdver och vill framat? S4 att det inte
blir att man bara bevakar sitt eget omrade....man maste se helheten”

Négra respondenter har noterat att &ven exploatdrer har fatt ett 6kat intresse for “mjuka
frdgor” eftersom det gynnar attraktiviteten och mervirdet kring forsiljning av bostéder
och andra utvecklingsprojekt, vilket i sin tur underléttar for frdgor som fysisk aktivitet
och folkhélsa att fa genomslag och ta plats:

” ...det gar att silja pa folkhélsosatsning... ja det dr en kvalitet... och dd har man
ju kommit langt”

“med jobbet vi gor tillsammans med generation-pep nu i pep-kommun ér
jatteintressant start att titta pa - ddr vi pa nagot sitt genom att det tar in minga
olika forvaltningar visar att hdlsa spanner 6ver hela kommunens arbetsomrade och
verksamhetsomréde - alla har liksom en del av att bidra med till god hilsa och god
fysisk aktivitet sd det tror jag kan bli ndgonting spédnnande”

Andra teman handlar om att integrera fysisk aktivitet med satsningar pa héllbarhet:

”Det hiar med langsiktig hallbarhet och den hér sociala hallbarheten... den

har liksom kommit mer pa senare ar kan man séga. Sé fragan blir tyngre och
tyngre eller den tar storre och storre plats i det hela men den kanske &r lite mer
svérdefinierad ibland”

Folkhalsa svagt representerat

I intervjuerna (och i de styrande dokumenten) dr det tydligt att folkhilsa och
folkhélsoperspektivet har en svag koppling 1 arbetet med fysisk aktivitet och

planering. Dels saknas ofta ett sddant tdnk 1 planeringen, dels &r det bristande
samverkan mellan planeringen (planenheten, samhéllsbyggnad, tekniska kontoret) och
folkhilsosamordnaren eller enheten med folkhilsa pa bordet. Vissa kommuner har inte
en folkhédlsosamordnare eller nigon med folkhilsofragor pa sitt bord. Vissa kommuner
har folkhdlsosamordnaren eller enheten mer integrerat placerad och det upplevs som att
fragorna far mer utrymme da.

Arbetet med att framja fysisk aktivitet verkar inte heller vara sérskilt integrerat och
prioriterat i folkhélsoarbetet som ofta upplevs primért syssla med ANDT-frdgorna
(alkohol, narkotika, droger, tobak) och kartldggningar. Frigorna som ror fysisk aktivitet
och frimjandet av fysisk aktivitet riskerar dirmed att falla mellan stolarna eller endast
betraktas som en fraga for hilso- och sjukvarden, idrotten, forskolor/skolor (“mer



gympa”) eller for individen sjdlv att ta itu med.

Ett annat tema 1 denna kategori om att folkhélsa dr svagt representerat dr att ménga
omraden och fragor som kommunerna dagligen arbetar med, till exempel trygghet,
integration, héllbarhet, inte har betraktats som naturliga delar av folkhélsoarbetet och
folkhilsoprinciperna. Flera respondenter lyfter fram detta:

”Fysisk aktivitet borde definitivt kopplas ithop mer med folkhélsa och hallbarhet.
Vi pratar om social hdllbarhet...om integration och trygghet, men inte sd mycket
folkhilsa. Vi borde kunna ha det mer som ett ben i social héllbarhet”

Jamlika och jamstallda villkor

Folkhélsoperspektivet 4r dock ndrvarande genom centrala teman som jdmlika och
jamstillda villkor till fysisk aktivitet och rorelse i staden. Respondenterna anser
generellt att jimlikhets- och jamstélldhetsperspektiven behover stirkas kopplat till

P
2

Bildtext: Friidrott vid Eklids IP, Tullinge. En minianlédggning for friidrott som anvinds av skolor, féreningslivet och
allménheten vilket ger ett hogt anvdndande under savil vardagar som helger. Anlaggningen var mycket billig att

bygga (< 1 miljon kr) och har lag driftskostnad. Friidrott &r en av de mest jimstdllda idrotterna i Sverige.
Foto: Tullinge friidrott.
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kommunens satsningar och arbete for att framja fysisk aktivitet. Detta handlar dels om
utformningen av byggda miljoer, dels om riktade insatser for att framja fysisk aktivitet.
Flera respondenter anger att i manga satsningar pa till exempel anlédggningar har man
“inte tankt hela vigen” innan spaden sétts 1 marken. Manga kommuner har en historia
med verksamhet som ofta gynnat killars idrottande framfor flickors. Killars dnskemaél
och preferenser har dven styrt utformningen och satsningen pa anlédggningar. Bada
dessa aspekter dr pa vig att fordndras och skillnader att jamnas ut. En viktig utmaning
ar att utforma platser, anldggningar och omrdden som gynnar tjejers och kvinnors
motion, idrott, friluftsliv, rorelsefrihet och dvergripande villkor till fysisk aktivitet,
samt att frimja jimlika villkor for invanarna. Svenska kartldggningar visar att det ar
stora skillnader 1 anvdndande mellan killar och tjejer pé olika typer av idrotts- och
motionsanldggningar. Killar dominerar generellt pa anldggningar och speciellt pa
fotbollsplaner, ishallar, skateboardparker och spontanidrottsplatser, medan det &r mer
jamstillt anvdndande av badplatser, lekparker, motionsspér och parker (Blomdahl

& Elofsson, 2017). Med tanke pa att kommunerna anser sig prioritera att bygga
spontanidrottsplatser behdvs ett utvecklingsarbete for att uppna ett mera jamstallt
anvindande. Aven arbetet med att utveckla skolgardar har relevans for jimstélldhet:
Grona skolgédrdar gynnar tjejers lek och rorelse.

En annan aspekt av arbetet med jamlikhet och jimstélldhet &r att kvinnor och

tjejer upplever hogre otrygghet att vistas utomhus jaimfort med mén och killar. Det
finns exempel pa insatser och aktiviteter i kommunerna som dock andas jamlikhet

och jdmstdlldhet, sdsom att det arrangeras gympa pa dldreboenden och att skapa
motesplatser for tjejer i bostadsomrdden, men det verkar saknas ett systematiskt arbete
med sadana dtgdrder over forvaltningsgrinserna och 1 samverkan med civilsamhéllet —
det saknas politiska uppdrag.

Att arbeta med samhéllsplanering kan, som Stening (2022) lyfter i1 teoridelen 1 sin
uppsats, beskrivas som en stindigt pagédende process med en mangd olika aktorer och
parametrar att ta hansyn till vilket paverkar sammansattningen och inriktningen av
insatser.

Det som framtrader som centrala delar i séttet Flen arbetar med begreppet fysisk
aktivitet 1 planeringsprocessen ér genom strategiska dokument, arbete med underhall
av platser och miljder, att utveckla attraktiva, tillgdngliga, sdkra och sociala miljoer och
platser. Att informera, motivera och sprida kunskap till medborgarna samt att planera for
att den dven 1 framtiden ska finnas mojlighet till hdlsoframjande och attraktiva platser
och miljder. De utmaningar som identifierades var; perspektiv-tringsel, begransade
utrymmen, budget, svérighet att hitta vad som lockar (alla), utmaningar kopplade till
medborgarna och val av beteende. Just detta med tillgdnglighet beskrivs som en tydlig
utmaning dér fragor runt hur man utvecklar platser och miljéer som upplevs utmanande
men som samtidigt inte dvervigande lockar en malgrupp dér en annan malgrupp kan
uppleva obehag och osdkerhet och ddirmed riskerar man att planera in en obalans 1
anviandandet.

En annan aspekt av jimstélldhet och jamlikhetsfragan ar att kommunerna inte verkar
arbeta med riktade insatser for att framja fysisk aktivitet gentemot sirskilda grupper/
sarbara grupper. Har finns sannolikt ett morkertal eftersom vi inte granskat hilso- och
sjukvéardens verksamhet i Region Sérmland eller kommunernas insatser inom vérd och
omsorg. Se ldngre ned.



Behov av medborgarmedverkan och dialog

Respondenterna anger ocksa att medborgarmedverkan, inflytande och delaktighet

1 planeringen borde forbéttras, &ven om vissa planeringsstadier ofta innebér dialog
och vissa grupper ibland far komma till tals, till exempel skolbarn, ungdomar,
idrottsaktiva. Medborgarmedverkan i sociala fragor verkar frimst ske pd projekt- och
konsultbasis, franskilt den vanliga verksamheten. Vissa kommuner ndmner ocksa att
medborgarmedverkan inte efterfragats fran politiskt hall:

”Det ar inte efterfragat. Det dr svart att omarbeta forslag utifran dialogen”

Vissa kommuner upplever ocksé att det dr svart att samarbeta med skolan, till exempel
for att bedriva dialoger med barn:

”Svérigheter att na in i skolan t.ex”

Kommunerna upplever ocksé att det ar svart att 3 till dialogen och medverkan med
invanarna generellt och vad giller rorelsefrimjande miljoer specifikt, men det finns
undantag:

”Men i en stadsutvecklingsplan for ett av vra omréden, som dr ett av véra stora
miljonprogramsomréaden, dir har vi gjort ocksé dialog i form av enkéter digitalt”

”...dialog dr nog en faktor dér vi vet att vi skulle vilja och skulle behova utvecklas
sa att ménniskor far kdnna liksom medskapande till sitt stadsrum”

“men det skulle vara roligt att jobba dnnu friare tillsammans med invanare och
framforallt kanske tillsammans med barn”

Dialogen med civilsamhéllet och det organiserade friluftslivet dr ocksa i behov
av forbéttringar. Tekniska kontoret &r den enhet som oftast kommer i kontakt med
medborgarna i fragor som ror fysisk aktivitet, och dversiktsplanen ar generellt det
planeringsverktyg med bredast medborgarrepresentation.

”Det hir ér vi lite for daliga pé tror jag Overlag... att vara ute och mota dem som
faktiskt brinner for sin ort och sin plats”

Flera kommuner dr inne pa att ’vaga” ta klivet ut och tillsammans med invanare och
grupper undersdka behov, dnskemél och preferenser i frdgor som ror fysisk aktivitet och
att utveckla livsmiljoer. En utmaning som lyfts fram &r att det dr svart att hitta relevanta
grupper att involvera, att hitta motparter exempelvis inom civilsamhéllet i denna
planering. Sedan finns hér ett klassiskt moment 22: Kommunen vill f& aterkoppling

fran underrepresenterade grupper och kanske dven grupper med en stillasittande livsstil
1 fragor som ror fysisk aktivitet, men dessa ér svéra att na och ar dairmed inte lika ofta
med och pdverkar utformningen.

En annan utmaning ror forvantningar fran allminheten och kommunikation kring
realistiska mal. Att samverka med civilsamhéllet omgérdas av funderingar och osékerhet
eller tydlighet runt vad och hur uppgifter far och kan genomforas.

Regler och foreskrifter runt arbetsmiljo ... Att kommunen gar ut och undersoker saker i
samverkan med invénare betyder inte att man lovar...

Man onskar konkret stod och medverkan i att genomfora aktiviteter med fokus pa
medborgarmedverkan.
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”Ja, men inspirerande sétt att jobba med eller lyckade sétt att jobba tillsammans
med invdnare - om det finns sddana — sa ganska konkret - strategier for hur man
gor det”

Masteruppsatsen av Berner (2022) om Katrineholms kommuns arbete med, och
forutséttningar for att involvera, barn i planeringen visar att kommunen egentligen
har relativt bra forutséttningar att bedriva och 6ka barndialoger, men att sa inte sker
systematiskt i dag mycket pa grund av en upplevd avsaknad av ldmpliga metoder
och verktyg. Det behover ocksa utvecklas en samsyn pé barn och barns delaktighet i
planeringen hos tjdnsteménnen och de olika forvaltningarna, 1 enlighet med hur barn
framstlls 1 styr- och policydokumenten.

Att 6ppna upp for medborgardialog och medverkan kréaver lite eftertanke, likt hur man
ska ta sig an en promenad genom en tdt skog 1 obanad terrdng och med en ofullstindig
karta. Promenaden kanske inte kommer ga spikrakt och smartfritt utan vissa justeringar
och stopp fOr att orientera sig och ta en ny riktning. Hur styr man upp dialogen? Hur
Oppet ska forumet vara? I vilken fas av planeringen ar det lampligt att ha dialog och
medverkan eller ska det vara kontinuerligt? Hur bjuder man in? Hur skapar man de

Bildtext: Workshop utomhus med
barn for att prototypa och prata om
forslag pa formgivning och samtidigt
reflektera kring vad det innebér att bo
i ett bostadsomrade och vilken form
det kan ta sig.

Foto: Helena Tobiasson
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arenorna och hur hanterar man olika perspektiv? Hur nér vi alla grupper (och inte bara
de ”gamla vanliga” inflytelserika)? Hur agerar vi sé att deltagarna och allménheten far
realistiska forvantningar om syftet, vad som gér att dstadkomma och speciellt vad som
gar att 4stadkomma inom de givna tidsramarna.

Jobbar inte med riktade insatser

Ett av de tydligare resultaten i denna rapport dr att kommunerna inte verkar arbeta med
att frimja fysisk aktivitet i befolkningen eller sérskilda grupper — man arbetar primért
med att skapa fysiska forutsittningar i den byggda miljon. Detta betyder inte att sdidana
insatser inte sker i verksamheterna, men det 4r inget som framtrider i intervjuerna, i
enkiten och det nimns endast sporadiskt i de styrande dokumenten. Respondenterna
anger att de dr daliga pé att arbeta med riktade insatser, saknar kunskap och fakta

om hur ett sddant arbete gar till och ska genomforas, att det saknas resurser och att

de insatser som faktiskt genomfors framforallt bedrivs i tidsméssigt korta isolerade
projekt. De riktade insatser som bedrivs ror oftast skolan och cykelkampanjer. Mindre
kommuner upplever storre problem med att klara av att regelbundet och strukturerat
arbeta med riktade insatser pa grund av ovana, avsaknaden av politiska uppdrag och att
uppgiften delvis krdver andra arbetssitt och kompetenser. [ masteruppsatsen av Stening
(2022) framkommer vid intervjuerna med planerare i Flen att detta med riktade insatser
upplevs som mycket svért. Varfor? Endast en kommun, Eskilstuna, har en enhet som
mer strukturerat arbetar med mobility management for att framja gdng och cykling,
vilket dr det tydligaste exemplet pd riktade insatser vi kunnat identifiera.

Vi ér bra pa mycket, men det hiar med att rikta sig mot individer och grupper ar
vi inte bra pd. Det har varit ndgon cykelkampanj och sa, men jag tror att vi skulle
kunna gora mycket mer... och gora fler sédana ’events’”

”Vi dr mdnga smd kommuner 1 S6rmland som inte riktigt har musklerna... det
finns (ju och for sig) goda exempel pa samarbeten i allt mdjligt (men inte som en
integrerad del 1 kommunens vanliga arbete). Allt fran skrép-plockardagar till anti-
rokning kampanjer till ja... men jétteroliga grejer och Hitta Ut, Vdlkommen Ut”

Motstand, problem och utmaningar

Denna kategori bestar av innehéll och teman som pa olika sétt gor arbetet med fysisk
aktivitet svarare for kommunerna generellt och tjinstemadnnen/forvaltningen specifikt.
Manga av ovanstiende kategorier och teman innebédr utmaningar for fradgan, men
motstand kan ocksa komma fran allmanheten, fordldrar, brist pa resurser till drift

och underhall eller statliga myndigheter som paverkar forutsattningarna negativt, till
exempel Trafikverket.

Trafikverket lyfts fram av flera respondenter som en bromskloss 1 arbetet med att
framja cykling inom kommunen (ldngs statliga vigar), mellan kommuner och i Region
Sérmland 6verlag. Trafikverket har stora resurser och skulle kunna vara en stark

aktor for att frimja cykling 1 det lokala och regionala perspektivet, men uppfattas av
respondenterna som helt fokuserat pd att frimja bildkande och att bygga ut bilvigar

— stick 1 stdv med nationella hallbarhets- och klimatmal. Flera kommuner beskriver
svarigheterna och utmaningarna att utveckla cykelinfrastrukturen inom och mellan
kommunerna pa grund av bristfillig myndighetssamverkan. Dels tar processerna lang
tid och inte minst sma kommuner upplever svarigheter att f4 del av de medel som finns.
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”det dr ju en jattefraga 1 den har kommunen och en jéttesvar fraga for att dér har
vi en motpart som heter Trafikverket...och det ska vara medfinansiering...och for
att det ska bli gjort sa har Trafikverket sagt att vi maste sjdlva binda ihop gang och
cykelnétet inom orterna”

”Problemet &r ju att det &r Trafikverket som ansvarar for den vigen...sd det
kommer ju inte att hdnda... det kommer aldrig att hinda. Det finns inte pa
vérldskartan att de tinker bygga den cykelbanan. Det dr verkligen bilen som &r
prio nummer ett dir”

En annan typ av problem ror relationen med de egna invanarna. Politiken uppfattas
ibland backa fran beslut om besluten vécker ilska hos fordldrar eller hos allménheten —
inte séllan giller d& &mnet parkeringsplatser for bilar vid skolor och i centrala delar av
kommunen, vilket forsvarar arbetet med hallbara transporter.

”Jag tror det finns en rddsla (frén politiken) att ta bort parkeringar langs den
hér gatan...trots att det finns parkeringar runtomkring dverallt. Det dr sdnt man
tampas med”

Vissa kommuner anger ocksé att det dr en utmaning att fa med sig vissa relevanta
aktorer/forvaltningar i arbetet med att fraimja fysisk aktivitet i planeringen. Det handlar
framforallt om forskolan, skolan och vard och omsorg.

En sdrskild utmaning kan vara att forsoka infora rorelse- och lekfrimjande miljoer nir
det i dag finns ett mycket utpriglat sdkerhetstink inom kommunerna. Flera upplever
att lekplatser, skolgardar och andra ytor inte tillats att utformas pa ett rérelseframjande
satt pd grund av ett “Overdrivet sdkerhetstdnk”. Detta dr ett klassiskt dilemma som

inte minst pedagoger pé forskolor och skolor i Sverige har vittnat om genom &ren att
kommunens sidkerhetsinspektorer forbjuder och tar bort manga lekfrdmjande inslag pa
gérdar trots att pedagogerna har gjort beddmningen att det inte &r ndgon fara for "liv
och lem”. Ofta handlar det dessutom om ytor och anordningar med 16sa foreméal och
som barnen sjilva har varit med och skapat och som lockar fram lek och kreativitet. Har
kravs en utokad dialog och kunskapsutbyte mellan skolor, pedagoger, skolforvaltningar
och sékerhetsinspektorer: Vilka inslag och anordningar pa skolgérdar, lekplatser och
andra platser 1 kommuner dr OK och frdmjar lek och rérelse utan att innebdra en riktig
sdkerhetsrisk.

”...bygga roliga milj6er...men det finns ju en jitteutmaning i att det ar sa
sdkerhetsreglerat...att hur vi ska bygga for barn och man ar véldigt rddd for att
toja pa de grinserna och ta risker for att man vet inte vad som hiander riktigt.
Generellt har vi inte varit superbra pa att anvdnda oss av barnperspektivet eller
barnets perspektiv i var planering. Det stdr valdigt fint om det 1 var versiktsplan
och jag tycker att vi egentligen inte dr daliga pa det men vi har ju inte gjort nagra
insatser sen barnkonventionen blev lag till exempel for att hdja var medvetenhet 1
de frdgorna”

Betydelsen av FASIS, Region Sérmland och samverkan

Innehéll i intervjuerna om FASIS betydelse for “fragan” ar sjélvklart en egen kategori.
Respondenterna dr eniga om att FASiS har haft stort inflytande pa politiken och
kommunernas planering och arbete med fysisk aktivitet — fragan har diskuterats,
integrerats och prioriterats hogre pa agendan. Dessa framsteg har dstadkommits trots



den korta tidsramen (1,5 ars projekt) och egentligen med ganska enkla medel: bra

och hjdlpsam koordinator, genom att lyfta forskning och sprida goda exempel, framja
samverkan, dialog och genom att arrangera tréffar, moéten och utflykter. Tjadnstemén
har fétt storre gehdr for sina frdgor mot beslutsfattare och politiker, de har inspirerats
och de har kunnat inspirera kollegor. Hér har d&ven Region S6rmland varit bidragande
eftersom de regelbundet samlat kommunala beslutsfattare och tagit upp vikten av detta
arbete. Fler kommuner pratar med varandra sivél “6ver kommungrianserna” som ur ett
regionalt perspektiv under projektet.

Citaten nedan speglar hur FASIS lyckats f4 upp frdgorna pé bordet politiskt och inom
forvaltningar:

”Jag méste séga att FASIS har gjort att fragorna har kommit upp...vilket de inte
hade gjort annars. Sa det dr kul. Jag hoppas att det kan fortsdtta pa nigot satt”

”vi har ju haft anledning att fundera 6ver de hér fragorna speciellt senaste aret s
det hér projektet (FASiS) har ju gett en skjuts 1 att fundera 6ver hur vi planerar och
jag tror inte det har begreppet gestaltad livsmiljé har riktigt varit ndgonting vi har
hanterat”

Citatet nedan illustrerar hur FASiS dven pdverkat tjinsteménnen positivt:

”Och det dr manga tjdnstemén som ar valdigt engagerade...jag marker det nér jag
har pratat med andra forvaltningar...att folk blir vildigt taggade”

FASIS har dven inneburit att kommunerna och tjinsteméinnen féar en inblick 1 hur andra
kommuner arbetar och dven vad forskningen séger. Detta ger en bekréftelse att de redan
gor bra saker:

”Och fé bekriftat saker man redan gor... haha... det hér gor ju vi ganska bra”

”...nu kor vi och gor nagonting 1 alla fall - nu testar vi liksom grejer har”

Det regionala perspektivet

Formandet av Region S6rmland har fordndrat perspektivet pd folkhdlsoarbetet

mycket. Fran att forr néstan enbart ha varit en hilso- och sjukvardsfraga med fokus

pa forebyggande arbete mot redan sjuka individer och grupper, till ett regionalt
utvecklingsperspektiv med bade forebyggande och hélsoframjande insatser och atgérder
i dag. Den forsta prioriteringen i den regionala utvecklingsstrategin handlar om att
frimja hidlsa. En hédlsosam och frisk befolkning dr en avgdrande pusselbit for framtida
regional utveckling vilket ger ett stod for satsningar pa att frimja fysisk aktivitet i
befolkningen och skapa béttre villkor och miljoer. Den regionala strategin &r annars
mycket fokuserad pa bostads- och arbetsmarknadsutveckling.

Respondenten betonar att Region Sérmland har en véldigt viktig roll {for att stotta
kommunernas arbete med att framja fysisk aktivitet. Det handlar inte bara om direkt
paverkan genom egen planering och “egna pengar” utan dven indirekt genom dialog och
pa andra sitt fordndra “tdnket” hos exempelvis de kommunala politikerna, ldnsstyrelsen
och Trafikverket.

Men hen medger ocksa att Region S6rmland &r en relativt ny organisation och
fortfarande behdver identifiera pé vilka arenor man ska verka pa och vilken roll man
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ska ta gentemot andra aktorer. Vilka fragor 16ses lattast pd regional niva. Detta ar inte
sjalvklart frdn borjan utan en utvecklingsprocess:

”...vilket ansvar har regionen for det? Vilken roll ska vi ta? Och da om man haller
sig till regional utveckling...det &r ju inte lika tydligt givetvis...tittar man pa

de hiar dokumenten om regional utveckling sa stér ju inte folkhilsa och fysiska
rorlighet s& dar jitteofta i texterna”

”Vad ér det for frdgor som inte gar att 16sa inom den kommunala geografin, utan
faktiskt maste ha en regional eller kanske till och med storregionala perspektiv for
att faktiskt gd att 16sa?”

Att frimja dialog dr en uppenbar sddan roll for Region S6rmland, men dven denna till
synes enkla uppgift forknippas med vissa utmaningar. Att frimja dialog och skapa nya
forum kan vara en relativt enkel atgérd pa egen hand, men man ska samtidigt komma
ihag att varje kommun har véldigt minga olika dialogforum att forhalla sig till och
medverka 1. Vissa storre kommuner kan delta i 6ver 100 olika forum regelbundet. En
mdjlig vig framét kan vara att i stéllet se 6ver hur fysisk aktivitet och rorelsefrimjande
miljéer kan integreras i befintliga och @mnesnédra forum.

Att organisationen &r véldigt ny gor samtidigt att det dr ldttare att arbeta pd nya sitt
med samverkan och planering enligt respondenten. Att {4 in en ny kompetens och nya
perspektiv via FASiS-koordinatorn beskrivs som viktigt for att fordndra arbetssétten:
”och just det dér att fi in ett annat perspektiv i samhillsplaneringen — det &r det
roligaste! Kommunerna har tagit emot det har och tyckt att det varit bra och att det
verkligen gett ndgot. Det &r ju det regionala uppdraget vi har”

Region Sormland kan dven stétta genom att kunna skjuta till resurser om kommunerna
foreslar projekt som dr i linje med strukturbilden for S6rmland. Pa senare ar har
exempelvis Vingéker, Eskilstuna och Strangnés fatt medel for olika projekt via
Tillvaxtverket.

Kommunerna har i denna rapport tydligt lyft fram Trafikverket som en nyckelaktor

for cyklingen i det regionala perspektivet, men att de agerar bromsklossar i fragan.
Region Sormlands relation till Trafikverket 1 frdgor som ror investeringar 1 den
regionala cykeltrafiken beskrivs som “en utmaning” av respondenten. Det finns ett
uttalat ointresse fran myndigheten for cykelfragor. Kommunerna i S6rmland upplevs
ha svart att fa gehor hos Trafikverket for sina forslag pa utbyggnad av kommunala och
interkommunala cykelvégar (sdledes en samstdmmig uppfattning med vad kommunerna
sdger), samtidigt som myndigheten tolkar ”cykel” som ”mindre prioriterade atgirder”
jamfort med storre projekt for bil eller kollektivtrafik.

“Trafikverket har tolkat sitt uppdrag som att de inte lagger atgirder pa det som

vi brukar kalla steg 1 och steg 2 dtgérder, alltsd de som handlar om beteende och
mindre atgdrder och det dr klart att den typen av beteendepaverkande aktiviteter
som det ju ménga ganger handlar om ging, cykel och kollektivtrafik de far ju vi pa
kommunal och regional niva, kdmpa for...”

Lianstransportplanerna har genom aren inte heller varit utformade for den typen
av investeringar, enligt respondenten, da planen dr mer inriktad pa infrastrukturen
mellan stider, snarare dn inom titorter dér cykelfrdgorna oftast hamnar. Den nya



lanstransportplanen som Region S6rmland precis antagit har emellertid tagit steg 1
ritt riktning, men mycket aterstir innan cykling &r starkt representerat i det regionala
planperspektivet framhdver respondenten.

lllustration dver hur Sormlands kommuner arbetar med fysisk

aktivitet

Nedanstaende illustration bygger pa information fran kommunernas styrande dokument
och innehdll fran intervjuer och enkéten. Illustrationen visar tydligt att kommunerna
framst arbetar med insatser och dtgérder i den fysiska och byggda miljon for att skapa
goda villkor till fysisk aktivitet (vinster ruta), men betydligt mindre med riktade insatser
for att fraimja fysisk aktivitet till grupper eller invanarna som helhet (hdger ruta).
Situationen bidrar till att arbetet med att framja fysisk aktivitet primért sker via en typ
av paverkansatgirder nir forskningen visar att det krdvs flera. Denna rapport anvénder
liknelsen med en promenad som nidstan enbart forlitar sig pa att anvénda sig av ett enda
ben.

Insatser for att framja
fysisk aktivitet och paverka
beteende

Insatser i den fysiska miljon

- Skota parker
- Utveckla attraktiva livsmiljoer

- Traﬁ%étg%irder . - Events vid invigningar av
- Tillganglighet i staden . naturreservat & promenadstrak
- Bygga spontanidrottsplatser Okad - G& & cykla till skolan

- Bygea ging- och cykelvigar I - Gympa édldreboenden
- Forskole- och skolmiljoer f SIS k ymp

- Skota friluftsomraden a kthltet _ ﬁggﬁﬁ?gjﬁgéﬁgﬂt
- Bygga idrottsanldggningar - Halsans ar/dag

- Renovera och drifta anlaggningar

- Tillgdngliga bla ytor

- Tillgéngliga grona ytor
- Skéta leder och spér

- Skota badplatser

- Bilda naturreservat

- Bygga promenadstrak

Figur 4. Exempel pa kommunernas insatser som underléttar fysisk aktivitet genom atgdrder i den byggda, fysiska
eller naturliga miljon (vénster) och riktade insatser for att frimja fysisk aktivitet (hoger). Exemplen representerar
inte kommunens alla ataganden. Vi har till exempel inte granskat arbetet och dokument rérande forskola, skola, vérd,
omsorg eller stod eller insatser som civilsamhaillet genomfor.
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Bildtext: Bron ger ett slitet och forfallet intryck och Bildtext: Bred, fin, sédker och bra utformad bro. Bron

ar smal (ca 120 cm). En smal bro gor det svart for tva forhojer upplevelsen for anviandaren, underléttar moten
fotgidngare att motas pa bron och omgjligt att motas och visar pa betydelsen av gestaltning for ett bra resultat.
om den ena eller badda drar barnvagnar eller sitter i Erfarenheten fran méanga friluftsomraden &r att broar och
rullstolar. Avsaknaden av ricke pa hoger sida kan vara andra installationer ofta ger ett slitet och gammalt intryck.
en sdkerhetsrisk, t ex for smé barn, da bron gar dver Foton: Johan Faskunger

en biack som atminstone pa var och host blir djup.
Naturvardsverket m fl (2013) har publicerat en mycket
bra skrift med vigledning om séker, trygg och tillgénglig
utformning av naturomraden. Se referenslistan.

Tva narrativ

Ett sétt att formedla och beskriva kommunernas forutsdttningar och nuvarande situation
ar att anvénda narrativ. Nedanstaende narrativ och citat ar pahittade, men bygger pa

en syntes av framtrddande teman och innehéll fran styrande dokument, intervjuerna
och svar fran enkéten. Narrativen utgdr fran kommunernas storlek befolkningsmassigt
eftersom analysen identifierade skillnader i forutsittningar, upplevelser och situation
mellan stora och sma kommuner i S6rmland.

"Liten kommun”

”Att arbeta med fysisk aktivitet 1 en liten kommun har béde sina fordelar och
utmaningar tycker jag. Vi ér en liten organisation s& pengar och andra resurser ar

ofta begransade, men vi dstadkommer mycket anda och jag tycker att vara politiker

ofta lyssnar pa oss tjanstemédn och &r tydliga! Att vi dr en liten kommun gor att vi har
néra till varandra och ganska enkelt kan gora avstimningar och starta samarbeten...

det behdver inte bli s& komplicerat. Jag skulle sdga att det finns ett gott klimat for bra
samarbeten och vi har néra till medborgarna och foreningslivet. Vi har det jatteforspént
med ideella krafter och engagemang som gar att nyttja. Nér vi lagger fokus pa nagonting
sa gar det ganska snabbt att fa till forandringar och det &r inte heller sa troskeltungt. Vi
behover inte molja igenom 17 remissinstanser som kanske tjinstemén i stora kommuner
behover.

Samtidigt finns det nackdelar med en liten kommun. Vi dr ganska f som ska mikta
med en massa olika arbetsuppgifter sd vissa saker kan vi inte genomfora. Manga i
kommunen ar inriktade pé att fortdta och bygga nya bostdder och omraden pa socialt
och ekologiskt vardefull mark. Ménga tar naturen for given pa ett litet stélle eftersom



orten dr omgiven av mycket natur, det dr val forst nir den bostadsnira naturen ér

borta som de kommer inse forlusten och da dr det for sent. Det finns ganska ménga
arbetssokande och méanniskor utanfor sysselsittning sa vi har en utmaning med att
frimja inte bara arbetstillfallen utan dven framtidstron i bygden. Har ar fysisk aktivitet
och goda villkor till friluftsliv viktigt. Vissa saker dr svara att fordndra. Ménga ar véldigt
vana vid att ta bilen Overallt s& det dr svart att dstadkomma nodvéndiga forandringar av
manga gatumiljoer och att férma ménniskor att ga och cykla till skola, arbete och andra
malpunkter. Politikerna kan ibland vara lite kénsliga for att genomfora forandringar
som riskerar att reta upp opinionen — dven om atgérderna och behoven har pekats

ut 1 styrande dokument. Ganska manga utemiljoer skulle behdva ett ansiktslyft och
utvecklas som motesplatser, men vi jobbar pa!”

"Stor kommun”

”Att arbeta med fysisk aktivitet 1 en storre kommun har bade sina fordelar och
utmaningar. Aven om det oftast finns resurser och kompetens i organisationen

sa gloms ofta fysisk aktivitet och folkhélsoaspekter bort i planeringen och det dr

svart att fa till ett helhetstank 6ver forvaltningsgrénserna kring fysisk aktivitet

och rorelsefrimjande miljoer i staden. Det vi dr bra pé ér att jobba med idrotten,
spontanidrottsytor, parker och sin’t dér... Daremot har vi délig koll p4 markens och
platsers sociala virden och vi skulle behdva forbattra medborgardialogen — inte bara
med barn nu nir Barnkonventionen &r lag utan d&ven med vuxna, dldre, personer med
funktionsvariationer, grupper som inte deltar i fritidsaktiviteter 1 samma utstrackning
och civilsamhillets foreningar. Vara politiker prioriterar och agerar inte alltid efter
styrdokumentens ambitioner och mal...beslutar om bostadsprojekt som bygger in
ohallbara transporter 1 strukturen for 1dng tid framdver och sén’t...Vi upplever att det
ofta dr ganska svrt att na politikerna. Det kortsiktiga tainkandet hos beslutsfattare och
“perspektivtrangsel” hos tjinstemidnnen gor att en ldngsiktig satsning pa fysisk aktivitet
inte prioriteras. Da spelar det ingen roll att vi dr duktiga pé att utforma attraktiva platser
och sédant. Systemfelen gor att vi inte riktigt lyckas med utmaningen att 6ka fysisk
aktivitet i befolkningen. Alla dr ju egentligen positiva till arbetet med fysisk aktivitet,
men det dr svart att hitta formerna och for fradgan att synas i konkurrensen. Nér vi

har genomfort projekt sa har det ofta funkat bra och mottagits vil, till exempel vid
invigningar av strandnira promenadstrak och friluftsomraden/naturreservat. Men vi har
mycket utveckling kvar innan vi pd allvar kan ségas jobba systematiskt med riktade
insatser mot speciella grupper eller allménheten. Det borde vi ha resurser till tycker

2

jag.

7 P e 5 2 i
Bildtext: Hav, skérgard och kustnira omraden &r viktiga rorelseframjande friluftsmiljoer, t ex for batliv, badliv, kanot/

kayak, vandring, fiske. Denna rapport visar att Sormlands kommuner dr ména om att tillgdngliggora kustnira miljoer
for fler invanare och besokare.

Foto: Oxelosunds kommun.
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Diskussion

Diskussionen bestéar av en inledning f6ljt av en sammanfattning av resultat fran
dokumentanalysen, enkdten och djupintervjuerna. Den fokuserar sedan pa att diskutera
hur arbetet med fysisk aktivitet kan lyftas och stérkas, kopplingen till annan forskning
och erfarenhet och avslutas med rekommendationer och slutsatser.

Inledning

De viktigaste resultaten i denna rapport ér att kommunerna visserligen verkar bedriva
ett relativt bra arbete for att skapa fysiska forutsittningar till fysisk aktivitet, men

att mycket aterstar for att integrera fragan i politiken”, 1 planeringen och i ordinarie
verksamhet med samverkan Gver sektorsgranser och forvaltningar. Kommunerna

har dven ett behov av att utveckla och stérka arbetet med att frimja fysisk aktivitet 1
befolkningen och i sdrskilda grupper. "Fragan” behdver prioriteras hogre, integreras

1 flera politikomraden och inga i hela planeringskedjan utan att ”frdgan” tappas eller
gloms bort ldngs vdgen. Det praktiska arbetet dr primért platsfokuserat - lekplatser,
motionsanlidggningar, parker, friluftsomradden och sé vidare - snarare &n via ett
strukturellt och stadsovergripande arbete for att skapa rorelseframjande stider,

orter och ndtverk av miljoer och platser. Arbetet beaktar inte tillrackligt mycket
folkhilsoperspektivet eller medborgarmedverkan med allménheten eller sérskilda
grupper. Detta gér sammantaget att kommunerna inte har tillracklig kraft och
forutsattningar att 6ka fysisk aktivitet 1 befolkningen och utjamna skillnader 1 fysisk
aktivitet, hélsa eller ohdlsa mellan grupper. Har har FASiS haft betydelse for att dels
vidga vyerna mot att framja de dvergripande forutséttningarna for fysisk aktivitet,
rorelsefrihet, hdllbara transporter och sd vidare och inte enbart fokusera pé att utveckla
enstaka platser, dels att arbetet ska prioriteras hogre politiskt och inom planeringen.

Det ér stora skillnader i1 forutsédttningar mellan kommunerna i arbetet med fysisk
aktivitet, men alla kommuner skulle gynnas av att tydligare lyfta fram fysisk aktivitet
och attraktiva miljoer for fysisk aktivitet som resurs for en hallbar samhéllsutveckling
— socialt, ekonomiskt och miljomassigt — och samhéllsnytta. Forskning visar att insatser
for att fraimja fysisk aktivitet r samhéllsekonomiskt 16nsamma. De behdver inte heller
vara sdrskilt dyra eller komplicerade och engagerar normalt savél civilsamhéllet som
allménheten. Invanare &r ofta experter pé sitt bostadsomréde och bostadsort och kan
bidra till medborgarmedverkan i projekt och insatser for att bade forbattra villkoren till
och frimja fysisk aktivitet. Har har kommunerna mycket att forbattra vad géller synen
pa invanarna som aktiva samhéllsmedborgare i1 planeringen och i verksamheten.

Ingen kommun i S6rmland har en dvergripande och sektorsovergripande handlingsplan
for att fraimja fysisk aktivitet. Detta faktum behdver inte betyda att fragan inte

ar prioriterad eller att ”inget hdnder”, men risken &r storre att frigorna inte blir
koordinerade eller tappas bort langs vigen. “Fragan” riskerar att inte bara hamna mellan
stolarna i planering och resurstilldelning utan dven 1 det dagliga arbetet och i dialogen
mellan olika forvaltningar. Oavsett om man framdver tar fram en plan eller inte s ar
det viktigt att frigorna pa négot sétt hanteras strategiskt. Det viktiga ar att ta sig ur
stuprdnnetdnket, trackla in fragan om fysisk aktivitet i olika processer och att stirka det
politiska stodet. Hingrdnnorna behover sitta hogt upp for att klara av alla utmaningar i
planeringen och i den praktiska verksamheten.

Var granskning har framforallt berért dokument och forvaltningar som har med
samhiéllsbyggnad, planeringsfragor och park- och fritidsfragor att gora. En brist ar



sjalvfallet att vi, inom ramen for detta uppdrag, inte kommit 1 kontakt med exempelvis
stdd och omsorg, utbildning och kultur. Dessa har med storsta sannolikhet ocksé

planer och verksamhet av relevans for fysisk aktivitet, vilket gor att vara slutsatser kan
vara delvis missvisande och underskatta det totala arbetet med fysisk aktivitet inom
respektive kommun. Detta ér ett omrade for framtida granskningar och genomlysningar.

Resultat fran de styrande dokumenten

Det finns mycket innehéll i de styrande dokumenten som stodjer arbetet med fysisk
aktivitet och rorelsefrdmjande miljder, till exempel mal om meningsfull fritid, starkt
foreningsliv, hallbar utveckling, héllbara resor, trygga och sikra miljoer, tillgédngliga
friluftsomraden och anldggningar, och sé vidare. Det ér inte i innehéllet som de storsta
bristerna verkar finnas. De viktigaste resultaten i analysen av styrande dokumenten

ar att kommunerna framst verkar inrikta sig pa att skapa goda fysiska forutsittningar
till olika former av fysisk aktivitet, men inte i samma omfattning arbetar med riktade
insatser och strategier for att frimja fysisk aktivitet 1 befolkningen eller till specifika
grupper. Det saknas policyer for uppgiften eftersom ingen kommun har en politiskt
antagen sektorsdvergripande handlingsplan for att fraimja fysisk aktivitet — nagot som
ar starkt reckommenderat av WHO f0r att ha en chans att lyckas med utmaningen (WHO
2018). Nagra av kommunerna har dock specifika planer/program for relaterade omrdden
som friluftsliv, gang- och cykling och idrott. Begreppet fysisk aktivitet forekommer
inte sérskilt ofta i dokumenten, men nérliggande amnen och begrepp sasom friluftsliv,
rekreation, motion och lek ar flitigt forekommande vilket dr positivt ur ett fysiskt
aktivitetsperspektiv. Natur, gronska och friluftsomraden anges som speciellt viktiga for
kommunerna, invanarna och for att framja turismen. Inte heller dr folkhdlsoperspektivet
sirskilt starkt representerat i de styrande dokumenten. Aven i de fall dir folkhilsa

eller de folkhilsopolitiska mélen ndmns &r det oklart hur det genomsyrar planeringen.
P& samma sitt saknas tydliga kopplingar till Region S6rmlands strategiska dokument
och interkommunala samarbeten. Region S6rmland lyfter fram hélsa som en viktig
utvecklingsinriktning vilket ger ett bra stod for fortsatta satsningar pa dkad fysisk
aktivitet.

Rapporten bedomer att kommunerna ar relativt bra pa, och inser vérdet av, att skapa
goda forutséttningar till olika former av fysisk aktivitet. Bra utbud av, och tillgang

till, natur- och friluftsomraden, anldggningar for motion och rekreation och attraktiva
platser/métesplatser, goda mojligheter till hallbara transporter, med mera, ses som
viktiga tillgangar for kommunen, klimatet, invanare och besokare enligt styrande
dokument. S&dana strategier frimjar invénares fysiska aktivitet, hélsa, vdlbefinnande
och trivsel, lockar sdvil mianniskor som aktorer att flytta till och etablera sig i
kommunen och gynnar turismen enligt de styrande dokumenten. Det vill sédga, bra
forutsattningar till fysisk aktivitet anvinds i marknadsforingssyfte av kommunerna.

De flesta kommunerna anger att motorburna transporter ska minska, gdng- och
cykeltrafik ska frimjas/6ka och att bostadsnéra natur ska bevaras och utvecklas.
Cykling ndmns oftast i anslutning till miljo- och klimatarbetet men ibland &ven ur ett
folkhilsoperspektiv. Ett perspektiv som inte ndmns sérskilt ofta &r att gdng och cykling
representerar yteffektiva transportmedel vilket sannolikt kommer bli ett dn viktigare
perspektiv i vdra framtida fortdtade stdder. Storre stider 1 Sverige har ofta tydligare
skrivningar om yteffektivitet och att bildkande ska begrinsas. Endast en kommun i
Sormland har en separat gangplan. For att frimja tillgdnglighet och hela resan kan géng
och promenad som fenomen behova lyftas fram tydligare.
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Resultat fran enkaten

Svaren pa enkiten speglar vil resultaten fran genomlysningen av de styrande
dokumenten och innehéllet 1 djupintervjuerna. Enkéten visade generellt att kommunerna
behover stirka arbetet med att identifiera invanargrupper med stillasittande livsstilar,

bli bittre pé att arbeta med riktade insatser mot dessa grupper eller andra sarbara
grupper och ovriga befolkningen och stirka samverkan med friluftsorganisationer,
grannkommuner och Region S6rmland. Sm& kommuner upplevde generellt bittre
samverkan med grannkommuner 4n de stérre kommunerna. Aven den politiska
prioriteringen av “fragan” och arbetet med att frimja gang och cykling via insatser mot
allménheten och olika grupper bedoms 6verlag behdva stirkas.

Sex av dtta kommuner anger att de antingen ar *déliga/mycket daliga’ eller *varken

bra eller déliga’ pa att framja fysisk aktivitet inom sysselséttningséatgérder vilket &r lite
forvanande med tanke pa att arbetssékande grupper generellt &r mindre fysiskt aktiva
jamfort med grupper 1 sysselsdttning. Arbetssokande torde dven vara relativt létta att nd
dé de ingar i olika arbetsmarknadsatgérder. Manga kommuner i Sverige har erfarenhet
av att arbeta med halsofrimjande atgidrder gentemot denna grupp.

Sju av dtta kommuner anger att de dr *déliga/mycket daliga’ eller varken bra eller
daliga’ nér det géller att utveckla utemiljéer for lek, fysisk aktivitet och uteundervisning
vid forskolor och skolor, vilket ocksa dr forvanande manga med tanke pd den allmidnna
debatten kring skolors (daligt utformade) gardar, kommuners uppdrag att forbattra
skolgérdar och betydelsen av bra gérdar for fysisk aktivitet, inldrning och utveckling
(Faskunger m fl, 2018). Betydelsen av grona forskolegérdar och omgivningar har

dven nyligen uppmairksammats i en svensk studie for att motverka att barn exponeras
for luftféroreningar fran biltrafik (Rissler & Stroh, 2022). Insatserna att utveckla

och renovera forskole- och skolgédrdar dr inte heller sirskilt kostnadskrdavande for en
kommun oavsett kommunens storlek och resurser 1 jimforelse med andra budgetposter.
Har finns en viktig uppgift for Sérmlands kommuner och som dr hogst relevant

med tanke pd den nyss antagna Barnkonventionen och skolornas uppdrag att skapa
stimulerande larandemiljoer och framjandet av fysisk aktivitet, inldrning och hilsa
(Faskunger m fl, 2018).

Kommunerna anser sig vara bra pé att samverka med idrottsrorelsen, att bygga och
utveckla platser for spontanidrott, parker, lekplatser och idrottsanldggningar samt att
informera om friluftsomrdden och utbudet i kommunen for att bland annat locka turister
till kommunen.

Resultat fran djupintervjuer

Framtrddande teman i intervjuerna var en upplevd svérighet att nd fram till politiken,
bristande politisk styrning och l1dg prioritering for frdgan. Andra centrala teman var
upplevda stuprér inom organisationerna och i planeringen samt att arbetet med fysisk
aktivitet ar underutvecklat jamfort med ménga andra omriden. Intervjuerna visade
dven att det finns svérigheter med 1dnga ledtider mellan planering och projekt/utférande
(frdgan tappas bort pa vigen”), att folkhédlsoperspektivet ofta saknas och att arbetet
med att frimja fysisk aktivitet till invanare och grupper dr underutvecklat.

Respondenterna upplevde att politiken ofta forbiser méalen och ambitionen i de styrande
dokumenten, till exempel 1 6versiktsplanen, vid beslut och prioriteringar som ror



stadsutveckling och exploateringar. Oversiktsplanen ska ses som en viljeinriktning

och idealiskt utfall, men sedan kommer verkligheten emellan och politiken tinker ofta
kortsiktigt. Om Gversiktsplanernas skrivelser och malsittningar skulle realiseras skulle
sannolikt arbetet med att frimja fysisk aktivitet ha kommit betydligt langre &n vad som
ar fallet 1 dag. Inte alla kommuner upplever ovanstdende. Vissa kommuner har haft ett
stabilt politiskt styre under ldng tid och “avstandet” till beslutsfattarna ar kortare vilket
medfort att beslutsfattarna har fatt goda mojligheter att sétta sig in 1 fragor som ror
fysisk aktivitet och ger tydligare uppdrag till tjanstemédnnen och forvaltningarna.

Respondenterna menar dven att kommunernas struktur och arbetssitt med manga
stupror och langa ledtider fran planering till genomforande inte passar arbetet med
fysisk aktivitet sdrskilt vdl da arbetet av naturen berdr néstan alla kommunens
forvaltningar och dessutom ofta berdr foreningslivet, privata aktorer och allménheten.
Se figur 9 (s.74) for en illustration 6ver hur manga aktorer som kan vara inblandade.
“Fragan” tappas eller gloms bort och tjdnsteménnen har ett stort antal andra &mnen,
uppgifter och policyer att ta stillning till — ndgot som ibland kallas problemet med
“perspektivtrangsel”. Eftersom fysisk aktivitet paverkar s& ménga olika omraden och
bidrar till att frimja manga prioriterade mal borde det vara mojligt att skapa synergier i
planeringsarbetet och mellan olika intressen.

Djupintervjuerna visade dels att det dr stora interkommunala skillnader i forutsattningar
for arbetet med att frimja fysisk aktivitet och hur ldngt man har kommit inom olika
omrdden, dels att det dr stora skillnader mellan befolkningsmaéssigt stora och sma
kommuner.

Hur kan arbetet med fysisk aktivitet starkas?

Det ar tydligt att arbetet med fysisk aktivitet i planeringen kan stdrkas och flytta fram
positionerna pad méanga olika sitt, till exempel genom att integrera frdgan i andra
intressen, stirka folkhélsoperspektivet i satsningar, undvika stuprorssystemet, koppla
ihop planeringen for fysisk aktivitet med mélen om okat inflytande och delaktighet fran
befolkningen. Framforallt handlar denna uppgift om att 6ka politikers prioriteringar och
langsiktiga stod for arbetet med att frimja fysisk aktivitet och skapa rorelseframjande
stdder. For utan politiskt stod hdander ingenting som en respondent sa. En viktig uppgift
framdver blir ocksa att stirka samverkan och kunskapsutbytet mellan kommunerna och
Region Sérmland.

Koppla ihop arbetet med fysisk aktivitet och
hallbarhetsarbetet

Inom arbetet med hallbarhet 1 S6rmland finns stor potential att mycket tydligare
“koppla pa” fysisk aktivitet. De flesta kommunerna och Region Sérmland skulle kunna
skapa tydligare kopplingar mellan arbetet med héllbar utveckling, hillbara transporter,
klimatarbetet och arbetet med fysisk aktivitet och folkhédlsa. De tvd omradena
"Folkhélsa’ och "Milj6’ skulle kunna forstarka varandra och knytas nédrmare varandra.
Det giller inom alla tre 6vergripande dimensioner av héllbarhet. I arbetet med en
héllbar samhéllsutveckling finns stor potential att 4ven inkludera minniskans behov

av och intresse for rorelse for individuell och social utveckling och inlarning. Fysisk
aktivitet kan dven ses som ett sdtt att bygga upp kroppens motstdndskraft och att klara
av potentiella kriser. Inom det organiserade friluftslivet, till exempel, 1dr deltagarna sig
att klara sig pa egen hand i naturen, gora upp eld, laga mat utan elektricitet och att hitta
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dtbara vixter och bar.
Av Region Sormlands prioriterade inriktningar for en hallbar framtid &r arbetet med
fysisk aktivitet centralt for fyra, men relevant for alla fem, prioriteringar:

. Jamlika livsvillkor och god hélsa for alla, med sérskilt fokus pa barn och unga;

. Goda boende- och livsmiljoer som ger jdmlika mojligheter till arbete,
valbefinnande och valfard;

. En héllbar fysisk och digital tillgénglighet och mobilitet;

. Kompetensforsorjning och livslangt ldrande; och
. Ett vixande och dynamiskt néringsliv som bidrar till hillbar omstéllning.

OMVARLD

By e < y Figur 5. Region Sormlands strategi for
“lcingLieH® ey héllbarhet, dir god hilsa ingar som

e ' _\,\-3\\0\\’ prioriterat mal.
Det finns ocksd goda mdjligheter att koppla ithop miljoarbetet med arbetet for fysisk
aktivitet. I dagslédget bedomer Lansstyrelsen i Sodermanlands 14n (2019) att de flesta
miljomalen och generationsmalet inte kommer nas, och utvecklingen for miljon ar
negativ. Exempel pa miljoomrédden med relevans for fysisk aktivitet, friluftsliv och
folkhilsa och dér utvecklingen har varit negativ i Sérmland dr inom malen:

. Levande skogar

. Hav i balans samt levande kust och skérgérd
. Levande sjoar och vattendrag

. Ett rikt odlingslandskap

. Ett rikt djur- och vixtliv

. En god bebyggd miljo

Flera av ovanstdende méal handlar pa olika sitt om att varda och bevara den virdefulla
tétorts- och bostadsndra naturen. Vad géller bevarandet av befintliga bostadsnéra
natur- och friluftsomréden finns en svarlost konflikt da de flesta kommuner 1 S6rmland
samtidigt anger att ett viktigt mal &r att fortdta huvudorten och 1 viss mén dven mindre
orter i kommunen via byggande av fler bostdder och genom andra exploateringar.
Flera kommuner anger i sina dokument att fortdtningen dessutom kan bli omfattande

i framtiden. Befintliga natur- och friluftsomrdden riskerar ddrmed att forsvinna eller
naggas i kanten 1 sa stor omfattning att de mister sin anvéndbarhet eller sina kvaliteter
for fysisk aktivitet, rekreation, friluftsliv och traning/idrott. En dnnu storre utmaning
blir d4 att etablera nya natur- och friluftsomraden i sddana bostadsomraden/stadsdelar
vilket ”det talas om” 1 ménga kommunala dokument, men som ofta visar sig vara
svért 1 praktiken pa grund av f& lampliga och lediga ytor. Verktygen gronytefaktor



och prioriterad gronstruktur ndmns av ndgra kommuner som lyckats bast. Region
Sormland tar dven upp att andelen resor med bil och utslépp av fororeningar pd grund
av bilakandet fortsatt &r hog i Sormland, vilket motverkar ovanstdende mal.

Arbetet med att bevara gronomraden och 6ka andelen gronska 1 Sérmlands kommuner
ar langt ifran endast en fraga om att skapa trivsamma livsmiljéer och att varda naturen
for djurens och vixternas skull. Utdver att gronska och gronomraden bidrar med
ekosystemtjinster, framjar fysisk aktivitet och skapar attraktiva miljder for manniskor
och djur, finns ocksa ett tydligt samband med att god tillgéng till natur och gronska
forebygger dodsfall och sjukdomsborda. Brist pa gronska i1 bostadsomraden och stiader
Okar ndmligen risken for fortida dod. Om Europas stider var utformade med hogre andel
grona ytor skulle ndstan 43 000 dodsfall kunna forhindras varje r. Om alla svenska
orter var lika grona som Goteborg — den mest grona svenska staden 1 undersdkningen

- skulle hundratals fall av fortida dod kunna forebyggas arligen (Barboza m fl, 2021).
Detta giller sjédlvfallet Sormlands stéder och orter ocksa.

—— =

Bildtext: Gronska i titorter och nérhet till parker och friluftsomraden forebygger dodsfall och sjukdomsbdrda samtidigt
som miljderna upplevs som mer attraktiva. Om alla Europas stdder nadde WHO:s rekommendation for tillgang till
gronska och natur skulle 43 000 dodsfall kunna undvikas varje ar. Gronska forbéttrar luften. Luftféroreningar i Sverige
orsakar varje ar cirka 1 000 sjukhusinldggningar i hjart- och kérlsjukdom och bidrar till cirka 8 000 fortida dodsfall.
Foto: Trosa kommun

Nar det géller barn och ungdomar finns en annan viktig aspekt av tillgdngen till natur
och gronska, ndmligen att det inte bara framjar fysisk aktivitet och lek, utan dven
kognitiv férméga, inldrning och vélbefinnande enligt en svensk dversiktsrapport
(Faskunger m fl, 2018). Effekterna av att exponeras for gronska i barndomen sitter
dven 1 upp 1 vuxen alder: En studie pa nistan 1 miljon danska barn visade nyligen att
en hog andel gronska i bostadsomradet under uppvéaxtaren markant sankte risken for
mentala akommor och sjukdomar i1 vuxen dlder. Barn som vuxit upp i omraden med
lagst andel gronska hade 55 procent hogre risk for mentala &kommor och sjukdomar
jamfort med barn som vuxit upp i omraden med hdgst andel gronska. Sambandet
kvarstod @ven vid kontroll for till exempel socioekonomisk bakgrund, grad av urban
miljo vid bostadsorten och familjehistoria av mental sjukdom. Ju ldngre barnen bodde i
de gronaste bostadsomradena, desto ligre risk for framtida mental sjukdom (Engemann
m fl, 2019).

Gronska verkar dven fungera utjimnande pa hélsastatus: En engelsk studie pa over

40 miljoner vuxna britter (Mitchell & Popham, 2008) undersokte kopplingen mellan
deltagarnas socioekonomiska status, social utsatthet i bostadsomrédet, gronska 1
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och nidra bostadsomradet och hur det paverkade risken for fortida dod och dod fran
hjért- och kérlsjukdomar. Deltagarna f6ljdes under manga ar. Det var en mycket

stor skillnad i dédlighet mellan gruppen med légst socioekonomi och gruppen med
hogst socioekonomi (1.93 hogre risk) ndr omraden hade délig tillgéng till gronska.
Risken att do sjonk emellertid markant 1 de mest utsatta omradena om bostadsomradet
i stillet hade god tillgéng till gronska: risken sjonk till 1.43. Hog andel gronska i
bostadsomridet motverkade saledes fortida dod och minskade skillnaderna 1 risk for
fortida dod mellan olika socioekonomiska grupper. Studien menade att gronska kraftigt
kan minska socioekonomiska skillnader i fortida dod och dodsfall orsakade av hjart-
och kirlsjukdomar bland annat genom att erbjuda battre lokala forutsittningar till
naturkontakt, fysisk aktivitet och friluftsliv for invanarna, men dven genom att filtrera
bort luftféroreningar.

Det ér framforallt tre mél 1 Agenda 2030 som ér relevanta for fysisk aktivitet inom
héllbarhetsarbetet 1 Sormland; mal 3, 16 och 17.

Mal 3 God hélsa och vilbefinnande. Malet dr hogst relevant med tanke pé det starka
sambandet mellan regelbunden fysisk aktivitet, hilsa och vélbefinnande. I S6rmlands
hallbarhetsprogram finns dock begreppet fysisk aktivitet endast nimnt pa ett enda stélle
och begreppet hélsa for tankarna till individens hélsa snarare dn hélsans utveckling i
befolkningen, det vill sdga folkhilsa. Friluftsliv ndimns pa nagra enstaka stéllen, vilket
kan sdgas vara relativt synonymt med fysisk aktivitet. Att tydligare integrera begreppet
folkhilsa 1 hallbarhetsarbetet dr viktigt d4 man tydligare dven fokuserar pa faktorer som
framjar jimstéllda och jamlika villkor till hélsa vilket i sin tur frimjar social hallbarhet.

Mal 16 handlar om fredliga och inkluderande samhillen. I det gemensamma ansvaret
for ndrmiljon finns mojligheter att forbéattra villkoren till fysisk aktivitet genom att
invanare kan vara delaktiga och aktiva i planeringen och verksamheten. Invanare ar ofta
experter pa sitt eget niromrade och dessutom ofta motiverade att pdverka sin omgivning
och livsmiljoer om de far chansen. For kommunerna i S6rmland samt Region S6rmland
finns dven en utmaning att 6ka samverkan med aktorer inom civilsamhéllet och
idéburen sektor.

Mal 17 handlar om genomforande och globalt partnerskap och dar satsningar pa fysisk
aktivitet kan spela en roll. Fysisk aktivitet kan exempelvis stirka det kommunala arbetet
med identitet, destination, hdllbarhet, trygghet, gemenskap — kénsla av sammanhang
samt aktiv medborgarmedverkan. Pa savil lokal som regional niva kan fysisk aktivitet
och rorelsefrimjande miljoer ingé i en gemensam vision for héllbar utveckling. Genom
att samtidigt bredda begreppet fysisk aktivitet och inkludera hallbarhet, ndrodlad mat
och produkter, trygghet, och s vidare, kan sannolikt engagemang, stod och motivation
for frigan oka. Flera regioner bedriver i dag kommundverskridande fysisk planering, till
exempel Skane och Stockholm, och Halland 4r pd gdng med start 2023, for fragor som
ror fysisk aktivitet och detta kan ses som ett sétt att virna om gemensamma resurser och
frdmja samverkan.

Ta reda pa markens och rorelsestrakens sociala
varde

Det &r ocksa oklart i vilken omfattning som kommunerna — med négra undantag - har
genomfort konsekvensanalyser eller analyser for att ta reda pa olika ytors sociala



varden, faktiska anvindande och 6nskemal om utveckling eller bevarande. Sddana
analyser dr viktiga bland annat vid prioriteringar och beslut inom planeringen och vid
fortétningar och for att undvika att mark som anvinds av allmédnheten och foreningar
forsvinner. I dokumenten nidmns framforallt analyser av paverkan pa miljo och
ekosystem. Det finns ett stort behov av att forbittra kunskapen om platsers, omrddens
och olika rorelsestréks sociala virden och anvdndande. Detta ér ett omrdde som naturligt
inkluderar invanarna och olika grupper i samhaéllet.

Utoka medborgarmedverkan i planeringen

Medborgarmedverkan i satsningar pa 6kad fysisk aktivitet och rorelsefrimjande

miljoer ar mycket viktigt av manga olika anledningar. Att sddana satsningar normalt &r
populdra hos befolkningen stér klart. Kommuner kan frimja 6kad medborgarmedverkan
genom att borja utveckla fler rorelseframjande miljder och marknadsfora dem. En
utvérdering av insatser for fysisk aktivitet i stdder inom healthy cities-nitverket i Europa
(Faskunger & Mackiewicz, 2014) visade att invanarnas intresse att paverka stiderna i en
rorelseframjande riktning 6kade kraftigt efter att stiderna inlett en utbyggnad av gang-
och cykelbanor, bilfria omraden, lekplatser, parker och andra grona ytor, med flera.
Antalet inskickade medborgarforslag med relevans for fysisk aktivitet 6kade kraftigt
efter ovanstaende stadsutvecklingsprojekt. Kommunen kan séledes visa ledarskap

och ta titen” genom att pabdrja och marknadsfora satsningar pa fysisk aktivitet och
rorelsefrimjande miljoer.

Barn och ungdomar har ett intresse utav att paverka. BRIS, Barnens ritt i samhéllet, har
genomfort en Sifo-undersdkning bland barn 1 dldern 13—17 ar som visar att en majoritet
vill kunna paverka fragor som ror deras egna och &ldersgruppens hélsa och livsvillkor
(BRIS, 2022). Svaren visar frimst tre fordndringar barn 1 dldersgruppen onskar:

1. Involvera barn och unga i fragor som ror fysisk aktivitet. Lyssna pa deras forslag och
inkludera dem i planering av fritid och skolidrott.

2. Skapa en mer inkluderande idrott: Mojlighet for alla att vara med oavsett ekonomiska
forutsattningar och minskad elitsatsning inom idrotten.

3. Bygga for lek och rorelse: Stimulera till rorelse genom aktivitetsparker, lekmiljoer
och fritidsgardar som organiserar fysisk aktivitet.

Forskning visar att det genom 6kad grad av medborgarmedverkan finns mojligheter att
ofta nd andra resultat &n de vanliga och traditionella som bygger pa “top-down” eller
“expert-to-citizen-approach” (Innes & Booher, 2010). De vanliga och traditionella
utfallen av sddana forhallningssétt behover forvisso inte vara eller hamna “fel”, men
okat medborgarinflytande brukar innebéra 6kad nojdhet med slutresultatet, att projekt
kan genomforas snabbare med farre 6verklaganden och att fler grupper far komma till
tals. Okad medborgarmedverkan, i sin tur, kan leda till en positiv spiral med ytterligare
motivation fran invanarna att bidra och vilja paverka vilket kan gynna fragor som
fysisk aktivitet, grona stider, tillgdnglighet och attraktiva livsmiljoer. Det sker dven en
gemensam kunskapsuppbyggnad genom att man ges tillfélle att dela erfarenheter och
kunskap.

Det gamla sdttet med top-down approach kan liknas vid relationen mellan ’producent”
och “konsument” dir kommunen forvéntas leverera god livsmiljo till invnarna. God
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Bildtext: Néar barn far mojlighet att paverka samhallsplaneringen blir det ofta en planering och prioritering av insatser
som gynnar rérelsefrimjande miljoer, hallbarhet, grona ytor och folkhdlsofragor. Nér barn involveras i planering kan
det vara etiskt lage att se till att projekten inte drar ut flera ar pa tiden — dé hinner barnen véxa ifran sina forslag och
idéer.

Foto: Strangnéds kommun

livsmiljo dr emellertid ingen produkt som kan levereras av en enskild leverantor utan
inblandning av slutkonsumenten och ingen enskild aktor kan forvintas vara expert pa
exakt alla omraden. Ovanstaende behov av 6kad medborgarmedverkan finns beskrivet

1 minga styrande dokument och i en del visionstexter, men bristerna finns ofta 1 det
praktiska arbetet och i planeringen. Hér finns stora utvecklingsmdjligheter hur denna
dialog och process ska ga till och skotas framledes.

Samtidigt dr det virt att poéngtera att det sannolikt dr orealistiskt och for
kostnadskrivande att ha medborgarmedverkan 1 exakt varenda planeringsprocess. Har
maste kommunen eller forvaltningen sannolikt gora en avvégning eller prioritering. Det
ar ocksa viktigt att inse att ménga bostadsomréaden, inte minst socialt utsatta omraden,
kan lida av “dialog- och projekttrotthet” efter aratal av liknande insatser riktade mot
invénarna, vilket kan vara ett hinder for att uppna medverkan pé nytt.

Nationellt finns vigledning for hur en integrerar medborgardialoger i planeringen via
Sveriges Kommuner och Regioners webbplats dialogguiden.se. Syftet &r att integrera
medborgardialogen som en del i styrning och verksamhetsutveckling med syfte att
skapa ett héllbart samhille. P4 webbplatsen finns kunskapsmaterial, exempel pa
genomforda dialoger och hjélp att vilja metod.

Satsa pa atgarder for 6kad trygghet och
tillganglighet

Trygghet och tillgénglighet i stadens och kommunens utemiljoer &r grunden for

att lyckas med arbetet med att frimja fysisk aktivitet i befolkningen och skapa
rorelsefrimjande miljoer. Utan en grundldggande upplevd trygghet och sdkerhet i staden
spelar inte gestaltningen och utformningen av attraktiva platser for fysisk aktivitet”
sarskilt stor roll. En sadan situation medfor att platserna inte anvénds, att vissa grupper
helt avstér eller tvingas begrinsa sitt anvindande och att anvdndandet blir ojamnt
fordelat 6ver dret beroende pa ljus, belysning och underhdll. En stad som upplevs som
otrygg riskerar att fastna i ojamlikhet och en hog andel bilresor trots korta avstand
mellan malpunkter.

Ett relevant resultat frdn dokumentanalysen och i intervjuerna ir avsaknaden av insatser
for att tvinga ned hastigheter pa motorfordon i kommunerna. Vad giller utmaningen

att minska privatbilismen och 6ka gang och cykling ar det forvanansvart fa kommuner



som anger att de planerar eller prioriterar att tvinga ned hastigheter pa motorfordon
genom fysiska dtgirder — fartgupp, avsmalningar av vigen, upphdjda cykeloverfarter.
Katrineholm ir ett av undantagen genom sin antagna hastighetsplan for kommunala
vagar.

Att oka sdkerhet och trygghet i stads-, orts- och livsmiljder kan ses som sjélva basen 1
en pyramid av hilsofraimjande atgarder for att 0ka fysisk aktivitet. Nér basen ar pa plats
finns en stabil grund att bygga vidare pd. Toppen av pyramiden bestar av insatser och
atgérder for att utveckla mer rorelsefrimjande, attraktiva och anvéndbara miljéer och
omraden. Modellen dr samtidigt en forenklad bild av verkligheten — vi vet exempelvis
att en 0kning av fotgdngare och cyklister i trafikmiljoer ocksa framjar trafiksdkerhet,
dven fOr bilister, genom att de sdnker hastigheten i miljoer med manga oskyddade
trafikanter.

Figur 6. Tankemodell* dver hur olika typer av insatser och atgérder interagerar for

att skapa forutsittningar till fysisk aktivitet och rorelsefrimjande miljoer i staden/i
kommunen. Utan en grundgrundldggande sdkerhetsnivé och god trygghet ér det svért att
skapa forutsittningar for alla och pé lika och jamstdllda villkor att utva fysisk aktivitet,
for kommunen att 6ka andelen som &r fysiskt aktiva och skapa framgangsrika platser
och omraden for rorelse.

Rorelseframjande
miljoer
Anvandbarhet
Attraktiv utformning

Tillgdnglighet
Nabarhet

Information

Trygghet

*Modellen ér inspirerad av Maslows behovstrappa, Johan Faskungers planeringsmodell Narhet-Tillgédnglighet-
Anvindbarhet (Faskunger, 2013) och Therese Lindgrens tankar kring utformning av attraktiva miljéer (Nykopings
kommun).

Fysiska atgérder for att tvinga ned hastigheter pa motorfordon dr en forutséttning for
att skapa okad sikerhet, trygghet, rorelsefrihet for sarbara grupper och att frimja gng
och cykling (WHO, 2018) samtidigt som sénkta hastigheter pd motorfordon bidrar till
en héllbar utveckling och lagre utslépp och fororeningar (Faskunger, 2020). Vikten

av att sidnkta hastigheter pd motorfordon 1 titorter kan inte nog betonas. Forskning

65



66

visar att ett fartgupp 1 ett bostadsomrade halverar risken for att ett barn ska bli pakort
av ett motorfordon (Foxhall, 2004). De framjar dven en trygghetskénsla vilket 6kar
rorelsefriheten for exempelvis barn och dldre. I Goteborg halverade man pé 90- och
00-talet antalet doda, och minskade antalet svart skadade med tre fjardedelar, genom att
infora hastighetsreducerande atgérder 1 hela staden. Tack vare den sékrare och tryggare
trafikmiljon sparade staden 8 miljarder kronor mellan ar 2000 — 2007, 110 personer
miste inte livet och 2400 slapp svara skador tack vare atgidrderna med att tvinga ned
hastigheter. Under samma tidsperiod fordubblades antalet svart skadade och dédade

1 trafiken 1 Stockholm eftersom staden valde att prioritera bilars framkomlighet och

att man inte inforde hastighetssédnkande atgirder (Trafikkontoret Goteborg, 2009). Att
sdnka hastigheten pd motorfordon dr inte samma sak som att forbjuda biltrafik — dven 1
framtiden kommer bilen att ha en plats i vara stdder och orter.

Svensk forskning och kunskap om trafiksidkerhet har varit vérldsledande i 6ver 50

ar, men vara stider och orter dr fortfarande inte utformade utifran de principer som
dramatiskt okar sdkerhet och trygghet. Situationen 1 exempelvis Tyskland &r en helt
annan, med over 80 procent av gator och végar i titorter hastighetsséikrade (Pucher, m.fl
(2010).

Stark kopplingen till folkhalsa och
folkhalsoperspektivet

Béde dokumentanalysen och intervjuerna fann att folkhélsa och folkhélsoperspektivet
behover integreras bittre i arbetet, inte minst for att minska skillnaderna mellan olika
grupper. Att kommuner och Region S6rmland skapar rérelseframjande miljéer ar
givetvis positivt och en grundbult i arbetet med fysisk aktivitet. Men, en kan samtidigt
ta pa sig en kritisk hatt och papeka att det arbetet inte &r tillrackligt p4 egen hand for

att na méalen om forbéttrad hélsa och folkhélsa hos alla 1 befolkningen. Att enbart skapa
forutséttningar i den fysiska miljon kan rentav leda till 6kade skillnader i fysisk aktivitet
och folkhélsa i samhallet mellan grupper med stort rorelseutrymme (hog utbildning,
god inkomst) och grupper med litet rorelseutrymme (14g utbildning och inkomst). Att
enbart skapa goda fysiska forutséttningar till rorelse i samhillet, utan att samtidigt rikta
sig mot grupper med storst behov av stod och hjilp, riskerar att 6ka skillnader i hilsa
mellan resursstarka och resurssvaga grupper, vilket gar stick 1 stiv med prioriterade

maél for folkhélsopolitiken. Endast genom att arbeta med bada samtidigt gar det att

gora tillrackliga framsteg (WHO, 2018). Tva av WHO:s (WHO, 2018) dvergripande
principer for arbetet med att frimja fysisk aktivitet och folkhélsa har direkt baring pa
ovanstaende resonemang:

- Utforma strategier som ar langsiktiga, héllbara och som involverar hela livscykeln fran
sma barn till de allra dldsta medborgarna

- Jamlika villkor till fysisk aktivitet och hdlsa behover ges hogre prioritet och integreras
i alla politikomraden och kommunala forvaltningar.



Stark arbetet med gang och cykling

Att ytterligare stirka arbetet med bade géng och cykling ar vildigt viktigt ur manga
synvinklar: miljoméssigt hédllbara transporter, folkhélsa, effektivt anvdndande av ytor,
kontakt med naturen, sédkerhet (dven for bilister blir trafikmiljon sidkrare nir antalet
fotgingare och cyklister 6kar), mer liv och rorelse i staden, samhéllsekonomiskt 16nsamt
0.s.v. Vissa kommuner anser att de arbetar bra med gang- och cykelbanor, medan andra
anser att det finns stora utvecklingsbehov. Exakt vad den upplevda skillnaden beror pé
ar svart att avgora - alla har sannolikt inte samma referensramar.

Endast en kommun i S6rmland har en separat plan for gdngtrafik. Gang 1
planeringsprocessen beskrivs ofta i sammanhang dér cykel behandlas och dér satsningar
pa ging- och cykelvigar dr 1 fokus. Gang ar en vardaglig aktivitet och kan ddarmed
tendera att osynliggoras 1 planeringen. Gangvanor kan framtrdda och bli synliga

till exempel genom de spar som smitvagar eller genvédgar genererar pa grasytor och

pa andra mjuka underlag (Stdlhand, 2022). Dessa ér inte planerade utan skapas av
anviandandet utanfor de planerade straken. Att sitta ett extra fokus pa gang dels for
transport med dven for upplevelser vid vandring, promenader och strovtag kan bidra till
bittre och mer tillgdngliga livsmiljder.

Manga kommuner anger att gang- och cykelinfrastrukturen dr relativt bra utbyggd i
tatorterna 1 Sormland, men att det ar stora brister utanfor stdder och orter. Storst brister 1
infrastrukturen for cykling upplevs finnas mellan kommuner och dér har Trafikverket en
viktig roll. Men myndigheten har visat ett patagligt ointresse for regionala cykelfragor
vilket riskerar att stoppa eller skjuta upp foreslagna infrastrukturinvesteringar med
manga ar enligt bdde kommuner och Region S6rmland. Hir har Region Sérmland en
viktig roll for att stotta och snabba pa arbetet med regional cykling.

En annan aspekt av cyklingen &r turism och lokal/regional utveckling. Cykelturismen

ar en miljardindustri 1 Sverige och denna form av cykling har stor potential att frimja
lokal och regional utveckling, inklusive i Sormland. Potentialen att 6ka cykelturismen
ytterligare 1 Sverige beddms som mycket stor, men detta krdver satsningar pa regional
och bilfti cykelinfrastruktur och goda 6vernattningsmdjligheter for att bland annat locka
turister fran de stora cykellinderna nere pé kontinenten (Kageson, 2009).

Paborja arbetet med att infora riktade insatser for
att framja fysisk aktivitet

Att arbeta med riktade insatser handlar om att identifiera grupper 1 storst behov av att
Oka sin fysiska aktivitet och sedan utarbeta strategier och insatser dér dessa grupper

kan nds. Detta handlar siledes dels om att kunna méta och kartldgga vanan, dels att ha
kunskap om hélsofrdmjande och effektiva insatser och vilka aktdrer en maste samarbeta
med for att nd framgéng. I detta arbete kan det behdvas en handlingsplan eller liknande
”sektorsdvergripande och systematiskt tink™ for att skapa en bra grund och for att inte
tappa ndgot mellan stolarna. Ett sektorsovergripande och systematiskt tdink minskar
risken for att fysisk aktivitet enbart blir en idrottsfraga, enbart en fraga for idrott & hélsa
1 skolan, enbart en forebyggande frdga i hilso- och sjukvérden, att insatser endast riktas
mot barn eller att tillgdnglighetsinsatser enbart blir en handikappfraga.

Det dr bortom syftet med denna rapport att i detalj gd in pa effektiva och evidens-
baserade metoder och insatser for att frdmja fysisk aktivitet i olika grupper och olika
sammanhang. Den vetgirige 14saren hénvisas till den kartldggande litteraturdversikten
av Bergstrom m fl (2017).

67



68

Utoka samverkan

Samverkan inom kommunen och med externa aktorer dr nyckeln till att lyckas med
arbetet med att frimja fysisk aktivitet eftersom ingen enskild part har resurser eller
kompetenser att pa egen hand nd maluppfyllelse. En kommun har mycket att vinna
genom samverkan med grannkommuner och med civilsamhéllet, exempelvis. Utokad
samverkan dr en av nycklarna till att "lyfta fragan”, att f& mer kraft i satsningarna och
att bygga uthallighet. Samverkan betonas starkt dven i arbetet med Agenda 2030.
Nyligen har en nationell kampanj for att frimja friluftsliv genomforts och utvarderats

1 Sverige. Kampanjen gav ménga ldrdomar relevanta for arbetet med fysisk aktivitet.
Kampanjen vid namn Luften &r fri genomfordes 2021 av Svenskt Friluftsliv i samverkan
med en ldng rad aktorer och friluftsorganisationer (Svenskt Friluftsliv, 2022b). Luften

ar fri nddde 1 stort sett alla uppsatta mélen trots litet centralkansli och relativt blygsam
budget med tanke pa kampanjens omfattning. Utvarderingen visade att det som gjorde
kampanjen framgangsrik till stor del berodde pa just samverkan. Samverkan forstarkte
ménga processer och aktdrerna larde sig av varandra. Organisationer med friluftsliv

som medel larde sig av traditionella organisationer med friluftsliv som mal, och vice
versa. Manga samarbeten levde kvar efter projektets slut. Det viktigaste budskapet ur ett
fysiskt aktivitetsperspektiv i Sormland &r att det finns manga organisationer och aktorer
“under radarn” eller utanfor forstoringsglasets rackvidd” som stodjer det kommunerna
och Region S6rmland vill uppné vad giller fysisk aktivitet och rorelseframjande miljoer.

Utmaningen ir att hitta dessa och metoder for att arbeta mot gemensamma mal.

Figur 7. Tankemodell 6ver hur arbetet med fysisk aktivitet och rorelseframjande miljéer berdr och interagerar mellan
olika nivaer inom kommunerna och dven berdér Region Srmland och andra externa parter. Modellen &r langt ifrén
heltidckande vad giller uppgifter och insatser inom en kommun. Eventuella dialoger med externa parter &r inte heller



Politik och beslutsfattande:

- Vilka folkhalsoproblem kan fysisk aktivitet vara med och - Vad kostar det om vi inte gér ndgonting?

S 7
I6sa: - Hur ska vi prioritera utifran t ex folkhélsa, utveckling, hallbarhet,

- Vilka andra samhéllsproblem? Mal som gar att framja? attraktiv stad, meningsfull fritid?
- Arinsatser och &tgirder kostnadseffektiva? Har vi kompetensen i kommunen?
- Vad &r den samhallsekonomiska nyttan? Hur framjar vi arbetet pa lang sikt? Utvdrdering?

- Dialog med regionen, civilsamhallet, ndringen. Hur far vi in fysisk aktivitet i de styrande dokumenten & uppdrag?

DIALOG UPPDRAG

Planering:

- Hur skapa samsyn mellan olika perspektiv? - Hur sakerstalla att “fragan” hanger med till projekt och utférande?

- Hur prioriterar vi mellan olika styrande dokument? - Hur ta fram planer som framjar fysisk aktivitet, folkhalsa och

T ‘bland de st de dok ten? rérelseframjande miljéer? Jamstallda och jamlika villkor?
= Adr rensar vi glan e styranae aockumenten «

[ i e e T e e - Anvander vi evidenshaserade metoder och insatser?

- i i i ?
- Projekt som kraver samverkan med andra kommuner, e

regionen, Lansstyrelsen eller andra aktérer? - Hur kan civilsamhallet bidra till planeringen?

DIALOG PROJEKT

Férvaltningarna, enheterna, projekten & den dagliga verksamheten:

- Hur omsétta planer till relevanta insatser for att frimja - Stdtta idrotts- och friluftsféreningar & kulturféreningar
fysisk aktivitet och rérelseframjande miljGer? - Dialog och samverkan med invanare och civilsamhallet

- Anldgga nya anldggningar, ytor och omraden - Utformning av attraktiva platser och livsmiljer

- Renovera och utveckla befintliga anlaggningar, ytor och

. - Framja trygghet, sikerhet, tillganglighet och tillit
omraden

- Riktade framjande insatser mot speciella grupper eller befolkningen
- Dialog och samverkan med andra kommuner, regionen, ! £ L =

Lansstyrelsen eller andra aktérer? - Vidareutbildning av personal

- Oka kunskap om markens sociala varde och anviandande - Utvardering av projekt och spridning av goda exempel.

inkluderade. Modellen bygger pé innehall fran de styrande dokumenten, svar fran enkéten och djupintervjuerna, till
exempel utmaningar och insatser som respondenterna identifierade pa de tre olika nivaerna.
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Rekommendationer

Utifran resultaten och slutsatserna i denna rapport presenteras nedan ett antal
rekommendationer for savidl kommuner som Region S6rmland att stérka arbetet med
fysisk aktivitet och rorelsefrimjande miljoer. Rekommendationerna kommer inte i
nagon sarskild ordning och ska inte ses som en prioritetsordning.

* Den forsta rekommendationen &r allmén och inget en enskild aktor pa egen hand
kan uppnd, men den har, och kommer att ha, stor relevans for arbetet med att frimja
fysisk aktivitet 1 framtiden. Den handlar om att vi alla maste arbeta mot att aterstilla
och frimja en kultur dir fysisk aktivitet dterigen blir en sjélvklar del i samhallet.
Det handlar om att skapa en utomhuskultur dér alla upplever det som litt, roligt,
normalt, sdkert, tillgdngligt och tryggt att vara utomhus och leva ett aktivt liv.

Den moderna ménniskan dr inomhus omkring 23 timmar per dygn i genomsnitt
och inomhusvistelse &r starkt forknippat med stillasittande och hogre anvandning
av digitala skdrmar. Det handlar 4ven om att frimja rorelsefriheten utomhus, till
exempel for barn, dldre och personer med funktionsvariationer, eftersom den
friheten generellt har minskat de senaste 40 aren. Ofta &r det inga storre fel med
hur vi en gang planerade och utformade véra stdder och orter — de flesta har en
park, lekplats och idrottsyta relativt ndra dir en bor. Ddremot har bilens intdg och
utbyggnaden av végar gjort att rorelsefriheten har minskat och farre méinniskor
upplever god tillgdnglighet. Att bygga en utomhuskultur giller 4ven for skolans
vérld, dels for att skolan nar och kan pdverka de unga, dels for att skolan har en
utpriglad inomhuskultur 1 undervisningen i dag. Insatsen skulle gynna deras arbete
med det friluftspolitiska malet om ett rikt friluftsliv i skolan (Naturvardsverket,
2019) och att nd manga utbildningspolitiska mal.

» Knyt arbetet med fysisk aktivitet och rorelsefrdmjande miljoer ndirmare arbetet
med hallbarhet. Klargor att rorelsefrimjande miljoer och fysisk aktivitet &r centrala
delar 1 arbetet med alla tre dimensioner av hallbarhet, inte enbart f6r den sociala
hallbarheten, men sjdlvklart med mycket stor potential for att frimja just social
hallbarhet. Region S6rmlands héllbarhetsmél for jimlikhet och jamstélldhet ar
extra intressant i detta sammanhang dé inriktningsmalen tydligt styr insatser och
verksamhet mot sarbara grupper i syfte att reducera strukturella ojamlikheter
och skillnader 1 villkor mellan kon. Arbetet med att framja fysisk aktivitet och
folkhilsa skulle gynnas av liknande inriktningsmal — {for detta krévs bland annat
bra mét- och uppfoljningsmetoder som kan identifiera sarbara grupper och
grupper med stillasittande livsstilar. Att knyta arbetet med fysisk aktivitet ndrmare
hallbarhetsarbetet skulle d&ven gynna Region S6rmlands mal om att mildra den
paverkan som klimatforédndringarna orsakar samt fortsétta minska vara direkta och
indirekt utsldpp av véaxthusgaser.

* Region S6rmlands inriktningsmal for jamlikhet och jamstilldhet ar foljande:
1. Véra verksamheter 4r medvetna om vilka sarbara grupper det finns i befolkningen
utifran sitt uppdrag och ansvar.
2. Verksamhetsstatistik finfordelas sa langt det 4r mgjligt for att uppméarksamma
ojamlika insatser och utfall.
3: Vara verksamheter utformas for att motverka och reducera strukturella
ojamlikheter 1 insatser och utfall, med sarskilt fokus pa socioekonomiska skillnader
samt skillnader mellan kon.



Att framja fysisk aktivitet dr ett delat samhéllsansvar. Dels vertikalt mellan nationell,
regional och lokal nivd, dels horisontellt pa det lokala planet dir kommunen ar
motorn i arbetet. Rekommendationen dr dérfor att arbeta sektorsdvergripande i
kommunen 1 dialog, planering, projekt och satsningar pa att frimja fysisk aktivitet
och att skapa rorelsefrimjande miljoer. Detta forslag ar i linje med en av WHO:s
barande principer for folkhélsoarbete (WHO, 2018), i Agenda 2030, i Boverkets
rekommendationer for planering for rorelse (Boverket, 2013) och i Kommittén

for frimjande av 6kad fysisk aktivitets utvecklingsforslag (SOU, 2022). Samtidigt
ar det viktigt att betona att kanske inte alla processer, beslut och insatser kraver

ett sektorsovergripande arbete eller samverkan med civilsamhillet. Detta &r en
avvigning som behdver goras fran fall till fall. Att ha god kdnnedom om olika
verksamheters och aktdrers fokus underléttar steget att ta kontakt och samarbeta pa
olika sitt 1 ”rdtt” projekt.

Samverka och bilda partnerskap med andra relevanta aktorer, till exempel
civilsamhéllet (glom inte det organiserade friluftslivet!), férskola/skola,
kulturforeningar, byalag, stiftelser, hogskola/universitet, folkhogskolor,
bostadsbolag, bostadsrittsforeningar, allménheten, naringslivet, med flera. Detta
forslag dr 1 linje med en av WHO:s birande principer for folkhélsoarbete (WHO,
2018).

Arbeta dven integrerat med andra liknande policyomraden, till exempel
trygghetsarbetet, tillgénglighetsarbetet, stads- och landsbygdsutvecklingen,
turismen, ekosystemtjénsterna, naturvarden. Detta forslag &r i linje med en av
WHO:s bédrande principer for folkhdlsoarbete (WHO, 2018). Nedanstaende
tankemodell illustrerar hur arbetet med fysisk aktivitet och rorelseframjande stader
kan stérka arbetet med nirliggande mél och omraden, och vice versa.

Bildtext: Den ibland svarupptéickta men ack sa goda
trattkantarellen har hittats! Att strva i skog och mark
och leta svamp &r avkopplande och ger rekreation, men
i | genererar ibland ack sa frustrerande upplevelser nir
N \ en inte hittar dem! Bilden illustrerar ocksa kopplingen
; ® mellan rorelse, naturkontakt och “nirodlad” mat!

= Foto: Helena Tobiasson.
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RORELSEFRAMJA Meningsfull fritid &

Attraktiva miljder och Farbattrad folkhalsa Halsoekonomiska

tillganglig natur NDE MILJOER T starkt féreningsliv

Tillgang och Trygghet, sakerhet & OKAD FYSISK Hallbar utveckling,

P - : . s Halsa och hallbara resor &
el 2T 227 AKTIVITET valbefinnande minskad

klimatpaverkan

Figur 8. Tankemodell 6ver hur arbetet med att framja fysisk aktivitet och rorelseframjande miljéer kan gynna
nérliggande samhéllsmal och omréaden, och vice versa, hur de malen kan framja fysisk aktivitet och rorelseframjande
miljoer. Modellen speglar en uppatgaende spiral ddr arbetet och framsteg &ver tid leder till &nnu stérre maluppfyllnad,
till exempel att en forbittring i rérelsefrimjande miljoer leder till forbattrad folkhélsa och mer tillgidnglig natur, vilket
i sin tur frimjar fysisk aktivitet, hélsa och héllbara resor i befolkningen. Nér fler manniskor anammar en fysiskt

aktiv livsstil 6kar efterfradgan pa fler och battre rorelsefraimjande miljder och fler séker sig till organiserad idrott och
friluftsliv, vilket kan leda till hdlsoekonomiska vinster och starkare féreningsliv, och sa vidare.

» Passa pa att integrera fysisk aktivitet och folkhdlsa nir oversiktsplanen ska revideras
eller nér fordjupade Gversiktsplaner ska tas fram 1 kommunen. Ny lagstiftning gor
géllande att oversiktsplaner maste uppdateras och revideras med jimna mellanrum
— annars upphor de att gilla. Kommuner med éldrade 6versiktsplaner har saledes ett
bra tillfdlle att integrera fysisk aktivitet och folkhélsa i planen vid nésta revidering.

*  Maénga respondenter har lyft fram behovet av att rensa och banta antalet styrande
dokument for att underlétta det framtida arbetet, undvika “trdngsel” och skapa en
hanterbar struktur i planeringen. Utmaningen &r att gd frn perspektivtrdngsel och
dokumenttringsel till ett arbete dir synergier och en samsyn mellan olika omraden
kan uppnés. Det kan dven underlétta att dokumenten levandegdrs om de till antal
halls nere.

» Folkhélsans principer var inte en central del av de styrande dokumentens innehall,
dven om mycket som star i dokumenten givetvis paverkar folkhilsan och villkoren
for individers hilsa och utveckling. Hir finns en fordel och en styrka med att
tydligare integrera folkhélsoperspektivet i kommunens planering och verksamheter,
framforallt pa en hogre strategisk niva. Jdmlika villkor till fysisk aktivitet och hilsa
behover ges hogre prioritet och integreras 1 alla politikomraden och kommunala
forvaltningar. Detta forslag dr 1 linje med en av WHO:s birande principer for
folkhilsoarbete (WHO, 2018) och i linje med Region Sérmlands inriktningsmél om
att samtliga verksamheter ska arbeta utifran ett hdlsofrdmjande forhéallningssatt.

* Kommunerna har ett behov av att forbattra medborgardialogen och dess medverkan
1 planeringen och verksamheterna for 6kad fysisk aktivitet och rorelsefrdmjande
miljoer. Verktyg och material for sddana processer finns tillgdngliga, till exempel



via Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Rapporter och vigledningar om
medborgardialog finns dven publicerade genom satsningar med utmaningsdriven
innovation (ArkDes).

G4 ut "1 verkligheten” och ta reda pd markens sociala virden och vad invanarna
virdesitter och anvinder olika ytor till! Involvera medborgare i utformning och
gestaltning av platser och miljder. Var speciellt noga med att undersoka eventuell
anvindning av platser dér det inte dr “uppenbart synligt” vad de anvinds till, t ex
friytor, skogsdungar, ”6verblivna” pléttar av mark i bostadsomraden, och sé vidare.
Informationen kan végleda framtagandet av framtida oversiktsplaner och strategier
for att framja fysisk aktivitet och skapa rorelsefrimjande miljoer. Dessutom minskar
risken for att socialt vardefull mark exploateras ”av misstag” eller inte presenteras
som viktig 1 oversiktsplanen eller andra styrande dokument. Detta arbete ar tydligt
kopplat till arbetet med att identifiera och frimja vérdefulla kulturmiljéer och
samlingsplatser for service eller foreningsliv. Att skapa identitet i en plats kan bidra
till forbattrad folkhélsa dé stolthet 6ver sin plats dr viktigt for ménniskors vdlméaende
och livskvalitet, utver att bidra till attraktiva miljder. Att inkludera hela samhéllet
och skapa variation i platser dr en del av uppdraget for att uppna gestaltad livsmiljo.

Péborja arbetet med att infora riktade insatser mot befolkningen eller grupper

1 behov for att frimja fysisk aktivitet i kommunen och i regionen som helhet.
Region So6rmland kan lira sig mycket genom att ta tillvara de lardomar som
Region Ostergotland dragit i sin regionala satsning “’Sitt Ostergdtland i rorelse”
(sattostergotlandirorelse.nu). Utforma strategier som &r langsiktiga, hallbara och
som involverar hela livscykeln fran smé barn till de allra dldsta medborgarna.
Detta forslag ér i linje med en av WHO:s bérande principer for folkhédlsoarbete
(WHO, 2018). For att lyckas med uppgiften kravs sannolikt att kommunerna
och Region S6rmland rekryterar personer med kompetens inom beteende- och
folkhilsovetenskap samt hidlsokommunikation.

Det finns en trend i1 Sverige att kommuner mer och mer forsoker uppmérksamma
och lyfta fram dven socialt arbete och "mjuka fragor” i sina Oversiktsplaner,
fordjupade oversiktsplaner och andra planer. Har finns en utmaning i att dven lyfta
upp kommuners och andra aktorers arbete med att frimja fysisk aktivitet och att
identifiera rorelsefrimjande platser och ytor (se d&ven rekommendation ovan om att
ta reda pd markens sociala virden) i planarbetet. I detta arbete kan det dven vara
lampligt att kartera det organiserade friluftslivet och idrotten.

Utoka och forbéttra samverkan med viktiga aktorer, arenor och partners fran
civilsamhdéllet 1 arbetet med att framja fysisk aktivitet 1 befolkningen. Exempel pa
arenor och partners &r forskolor, skolor, byalag, fritids, arbetsplatser, dldreboenden,
kyrkor, idrottsforeningar, friluftslivforeningar, stiftelser, kulturforeningar (ISPAH,
2022; Milton m fl, 2021).
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Kommunen

Kultur&Fritid

Trafik

Park

Naturvard

Samhéllsbyggnad
Planenheten
Folkhdlsoenheten

Tekniska kontoret
Kommunala fastighetsbolaget
Forskolor & skolor & gymnasier
Utbildningsenheten

Vard & omsorg

Stéd & omsorg
Aldreboenden

SFI

Kommunfullmaktige

Politiska namnder

Fritids

Turistbyra

Naturomraden
Badplatser, kommunala
Badplatser, icke kemmunala
Parker, friytor i landsbygd
Parker, friytor i tatort
Kommunala vandringsleder
Stiftelsedgda vandringsleder
Friluftsomr. kommunal mark
Friluftsomraden privat mark
Naturreservat regionen
Idrotts- och fritidsanlaggningar
Lekplatser kommunala

Lekplatser icke kommunala

Trafik

Gang- och cykeltrafik
| centralorten
| regionen
Mellan orter i regionen

Cykelparkering tagstationer

Sanka hastigheter for
motorfordon

Mobility management

Skola
Skolgardar, privata skelor
Skolgardar, kormmunala skolor

Fysisk aktivitet & friluftsliv i skolan

Aldreomsorg
Friskvard dldreboenden

Utemiljéer dldreboenden

Ovrigt
Attraktiva livsmiljoer

Information & marknadsféring
utbud

Forebyggande halso- och sjukvard
Fysisk aktivitet pa recept

Frémja besoksnaringen
Motionslopp

Friskvard sysselsattningsatgarder
Trygghet, tillganglighet, sakerhet

Friskvard pa arbetsplatser

Civilsamhdllet
Kulturforeningar
Byalag
Friluftsféreningar
Idrottsforeningar
Bostadsrittsféreningar

Boende i ett visst
bastadsomride

Distriktsférbund

Ovriga

Stiftelser

Regionen
Lansstyrelsen
Banverket
Trafikverket
Naturvardsverket
Markigare

Privata fastighetsbolag

Privata skolor

Figur 9. Tankemodell 6ver kommunens enheter, aktorer inom civilsamhallet och vriga aktorer vilka paverkar
forutséttningarna till fysisk aktivitet. Olika insatser och atgérder for att skapa rorelsefrdmjande miljoer presenteras
i mitten, inom den bla ramen. Modellen illustrerar att arbetet med att frimja fysisk aktivitet och rorelsefrimjande
miljéer naturligt berér manga enheter inom kommunen, aktorer inom civilsamhéllet och andra parter. Beroende

péa omrade eller uppgift kan manga olika aktorer behova samverka och samrdda. Langst till vinster star

kommunens enheter och forvaltningar. Langst till hoger presenteras exempel pa aktorer fran civilsamhallet

och andra samhéllsaktorer. I mitten presenteras exempel pa insatser och omraden som framjar fysisk aktivitet

och rorelsefrimjande miljoer. Exempel 1: Att fraimja cykling kan vara en inomkommunal angeldgenhet (bygga
cykelbana inom centralorten), mellankommunal angeldagenhet (cykelbana 6ver kommungrénsen kréver dialog

med grannkommunen), regional fraga for Trafikverket (bilfri cykelinfrastruktur ldngs statlig vig), men kan dven
involvera Banverket om satsningen handlar om att bygga cykelparkering vid tagstationen eller Parkenheten om
parkeringen anldggs pa en gron yta. Handlar insatsen om att frimja cykling i befolkningen kan en helt annan

enhet behdva kopplas in, till exempel folkhédlsoenheten eller teamet som har ansvar for mobility management.
Exempel 2: Att utveckla rorelsefrdmjande skolgardar vid kommunala skolor inbegriper sannolikt samverkan mellan
utbildningsenheten, planenheten, tekniska kontoret, enskilda skolor/forskolor och folkhdlsoenheten. For att "na”

privata skolor krdavs ocksé dialog och samverkan med privata skolor och dess huvudmén.

» Fortsitt att genomfora ndodvindiga fordndringar i den byggda och sociala miljon
enligt skrivningarna i bland annat 6versiktsplaner fran respektive kommun for att
framja fysisk aktivitet, 6ka rorelsefrihet och skapa rorelsefrimjande stider och orter
(ISPAH, 2022; Milton m fl, 2021). I den sérmlédndska kontexten kan det handla om
att bevara, utveckla och tillgdngliggdra grona ytor, fortsitta att tillgingliggora blaa
ytor samt satsa pa de vita ytorna vintertid. Det handlar &ven om att vidareutveckla
strukturen for gang och cykling, tvinga ned hastigheter pa motorfordon, investera
1 nya och renovera befintliga anldggningar. Dessa insatser skulle stimulera
hela befolkningens behov av rorelse, lek och traning. Arbeta med begreppet

rorelselandskap for att belysa flodet av rorelse i samhéllen och miljder.



De flesta medverkande aktdrer till denna rapport lyfter fram politikers och
beslutsfattares viktiga roll for att skapa uppdrag, att prioritera frdgan och tillsétta
resurser. Region Sormland har darfor en viktig roll att lyfta fram behovet av
satsningar pa fysisk aktivitet mot dels sina egna politiker och beslutsfattare dels sina
kommunala motsvarigheter. Budskap om mervirden, samhéllsnyttor, goda exempel
och kostnadseftektivitet dr extra viktiga i detta ssmmanhang. Ansvaret for fysisk
aktivitet och folkhilsa ligger egentligen inte hos folkhdlsosamordnaren/enheten. Det
ansvaret och intresset borde ligga hos politikerna.

Miénga kommunala tjansteman som arbetar med fysisk aktivitet upplever en
osidkerhet och otydlighet kring sitt uppdrag, sitt ssmmanhang och rorelseutrymme.
Att luta sig mot nigra enskilda individers utokade engagemang for frdgorna blir inte
hallbart 1 1angden. Region S6rmlands uppgift bor vara att stirka detta sammanhang
och reda ut otydligheter. Tjanstemén efterfrdgar dven vigledning med material,
verktyg och dialog. Region S6rmland har hér en viktig roll att bistd kommunerna
med att sammanstélla forskning, lyfta goda exempel, best practice och skapa
dialogytor i frdgor som ror fysisk aktivitet och rorelsefrimjande stidder. Att ge
mojligheter och mod att utforska nya verktyg och mdjligheter.

Flera respondenter som arbetar med planering upplever att det dr svart att i in
fysisk aktivitet i detaljplaneringens processer. Detta beror dels pé detaljplaneringens
ibland begrinsade forutséttningar, dels pa grund av att de upplever att de behover
slass mot andra intressen for att sidkra allmén platsmark och tillrdckligt stora ytor.
Detaljplanen skapar ramar och forutsittningar for hur bland annat platser och friytor
far utformas. Planen kan sékra friytor som parker, bostadsgardar, lekplatser, skol-
och forskolegardar och gaturum och vigmiljoer kan utformas for 6kad rorelse.
Vidare kan detaljplanen sikra ytor for idrott, friluftsliv och rekreation. For att sdkra
fradgor som ror fysisk aktivitet kan ett genomforandeavtal skrivas. Politiker, andra
tjdnstemannagrupper och exploatdrer behdver inse betydelsen av att tillricklig yta
viks at allmén platsmark och ytor for exempelvis skolgardar och fysisk aktivitet.
For vidare ldsning om detaljplanering och genomforandeavtal rekommenderas
Boverkets skrift Planera for rorelse (2013).

Kommunerna i S6rmland behdver utveckla “vitplaner” for att fridmja fysisk aktivitet
och rorelsefrimjande miljoer vintertid. Fa, eller egentligen inga, dokument tog

upp vinterns utmaningar vad géller att frimja fysisk aktivitet och utomhusvistelse.
Respondenterna bekriftade att det inte funnits nagot sadant sarskilt fokus, dven

om kultur- och fritid naturligtvis arbetar med att tillgodose skidspér, isbanor,
pulkabackar, och sé vidare. Denna utmaning handlar inte bara om att skapa miljoer
med snd och is, utan lika mycket om att satsa pa belysning, halkbekdmpning och att
underlitta for promenader och cykling vintertid. En forebild kan vara Ostersunds
kommuns arbete med en vitplan.

Flera respondenter tar upp att landsbygdsorterna i kommunen har lite annorlunda
forutsattningar jaimfort med centralorten eller kommunens storre stad vad géller
arbetet med att frimja fysisk aktivitet och att skapa rorelsefrdmjande miljoer. Nagra
ndmner dven att resurser ibland fordelas, eller upplevs fordelas, lite oréttvist mellan
”stad och land”. En framtida utmaning &r darfor att djupdyka i denna problematik
och hitta sitt att forbittra situationen i glesbygdsmiljoerna. Detta dr 1 linje med det
nationella politiska malet om att skapa en livskraftig landsbygd med likvérdiga
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mojligheter till foretagande, arbete, boende och véltfard som leder till en langsiktigt
héllbar utveckling.

De flesta aktorer 1 denna rapport nimner att Trafikverket dr en bromskloss for arbetet
med att frimja cykling och infrastruktursatsningar i regionen. Region S6rmland

har dérfor en viktig roll genom att fora dialog med, samt paverka, Trafikverket

med att ta sitt regionala ansvar for att skapa béttre forutsittningar till cykling langs
det statliga vignitet 1 Sormland samt att cykla mellan orter, 1 linje med forslag i
lanstransportplanen och forslag fran enskilda kommuner. Rekommendationen &r
ocksa 1 linje med Region Sormlands héllbarhetsmél om att 6ka andelen cykeltrafik.

Region S6rmland bor verka for ett kunskapsbaserat hilsoframjande arbete pa
regional niva och underlitta detta arbete pa lokal niva. Arbetet bor omfatta
behovsanalyser, kunskapsstod, uppfoljningar av anvindning och resultat samt
utvdrderingar av hélsoframjande insatser. Bade det forebyggande arbetet inom
hilso- och sjukvarden och det bredare hilsofrimjande arbetet med fysisk aktivitet
behover integreras i en hilsofrimjande ansats. Kunskaper och erfarenheter
behover tas tillvara och anvindas av de aktdrer som ansvarar for att implementera
kunskapen. Denna rekommendation ar i linje med en av huvudslutsatserna i
Folkhédlsomyndighetens och Livsmedelsverkets utredning om forslag till atgérder
for ett starkt, 1dngsiktigt arbete for att framja hélsa relaterad till matvanor och fysisk
aktivitet (Folkhdlsomyndigheten & Livsmedelsverket, 2017).

Region Sérmland och kommunerna bor utarbeta gemensamma indikatorer for
arbetet med att frimja fysisk aktivitet och skapa rorelsefrdmjande miljoer. Detta
arbete bor utvecklas 1 nira samarbete med Folkhédlsomyndigheten som fétt 1 uppdrag
att utveckla en langsiktig struktur med mal, delmal, indikatorer och forslag till
insatsomraden for fraimjande av fysisk aktivitet (SOU, 2022).

Flera respondenter upplever att det rdder brist pa dialog- och samarbetsytor

mellan Lansstyrelsen 1 Sodermanland, Region S6rmland samt kommunerna. Detta
ar olyckligt da det regionala ansvaret for friluftsliv ligger pa Lénsstyrelsen. De
styrande dokumenten, enkiten och djupintervjuerna betonar alla betydelsen av
friluftsliv och friluftsomraden for att frimja fysisk aktivitet och skapa attraktiva och
rorelseframjande miljoer. Samtidigt upplever rapportforfattarna att lanets nyligen
publicerade friluftsplan ar relativt okidnd bland kommunerna (Lansstyrelsen, 2021).

Rusta upp och utveckla forskolors, skolors och gymnasiers skolgérdar 1 syfte att
framja lek och fysisk aktivitet och skapa forutsattningar for uteundervisning och
undervisning om friluftsliv. Detta ar en viktig uppgift for skolans huvudmén.
Forskning visar att denna dtgérd inte bara okar fysisk aktivitet, inldrning och
utveckling hos elever, utan dven kan framja jamlika och jamstéllda villkor till
fysisk aktivitet (Faskunger m fl, 2018). Skolan har ett s& kallat kompensatoriskt
uppdrag och rorelseframjande miljder 1 skolan kan vara extra viktiga for barn vars
hemmiljo inte ger tillrackligt stod for fysisk aktivitet. Enligt Naturvardsverkets
(2019) senaste uppfoljning av de tio friluftspolitiska mélen ar det malet om ett rikt
friluftsliv i skolan som har en tydligt negativ utveckling och kravet om att undervisa
om allemansritten dr borta ur laroplanen. Skolinspektionen har dterkommande
patalat att forvdnansvirt ménga skolgardar 1 Sverige ar trakiga och monotont
utformade, vilket inte gagnar lek, rorelse eller uteundervisning. Ménga privata



skolor har dessutom etablerats pa platser utan skolgard. SCB:s kartldggning av
skolgérdar i1 Sverige visar att storleken minskar, att 40 procent av eleverna har

for liten gard och att antalet m2 per elev dr som allra minst i de storre stdderna
(SCB, 2018). Minst andel grona ytor har skolgardar 1 mellanstora och storre stader,
medan mindre kommuner sdsom Vingéker har det battre forspént (SCB, 2022).
Detta forslag ér i linje med forslagen fran Kommittén for frimjande av 6kad fysisk
aktivitet (SOU, 2022) om en fortydligad skrivelse om daglig rorelse 1 ldroplaner
och forskrivningsritt om friytor, bittre och mer likvardiga utemiljoer for barn.

Hur manga av Sérmlands 252 forskolegirdar och 125 skolgérdar ar i behov av
utveckling och renovering for lek, rorelse och uteundervisning? For vidare ldsning
rekommenderas Boverkets skrift Gor plats for unga (Boverket, 2015).

Kommuner behover storsatsa pa att tillgédngliggéra utomhusmiljoer generellt och
miljoer for fysisk aktivitet specifikt. Detta dr inte “bara” relevanta insatser for
personer med funktionsvariationer, utan underldttar for allas fysiska aktivitet och
utevistelse. Ofta finns fler hinder 1 utomhusmiljéer jam{ort med inomhusmiljéer

for fysisk aktivitet, till exempel vid idrottsplatser, lekplatser, friluftsomraden,
motionsspar/elljusspar, badplatser. Tillgédnglighet till olika platser och omraden

ar inte heller statisk utan forutséttningarna forédndras konstant beroende pa arstid,
tid pa dygnet, forekomst av snd/is, ljus, belysning, skotsel, och sé vidare. Insatser
behover inte vara sérskilt komplicerade eller kostnadskrdvande, ofta handlar det
om relativt enkla atgérder. En cykelparkering dir besokare kan 1asa fast sina cyklar
vid entrén till ett friluftsomrdde, exempelvis, forbéttrar tillgingligheten/nébarheten.
Grunden till 6kad tillganglighet handlar om information och presentation av
utbudet. Pa detta omrade finns stora brister da de flesta kommuner i Sverige

brister 1 att informera om tillgéngligheten och vilka grupper som kan anvénda
omrédena, platserna eller anliggningarna (ProActivity AB, 2022b). Aven i de fall
diar kommuner informerar om att "nagot ar tillgdngligt” saknas ofta information om
exakt vad som &r tillgéngligt i omradet eller pd anldggningen: &r det parkeringen,
sparet/leden, virmestugan, omkladningsrummen, toaletterna, eller annan yta eller
funktion som &r tillgdngligt? Och for vilka funktionsvariationer ar ytan/omradet
tillgingligt? (ProActivity AB, 2022b). Denna rekommendation stdds bland annat av
ett av Region Sormlands hédllbarhetsmél om att verksamheter ska tillgéingliggoras
och anpassas for personer med olika funktionsnedsittningar. Tvd av malen i Agenda
2030 har en sérskild relevans for arbetet med fysisk aktivitet och rorelseframjande
miljoer; Mal 3: God hilsa och vélbefinnande och Mal 11: Hallbara stider och
samhdllen.

Mycket av arbetet med att utveckla rorelseframjande miljoer sker inom ordinarie
verksamhet och med medel fran kommunerna och- eller Region Sérmland men
information och stodsystem kan forbéttras for att hitta mer externa medel for
satsningar inom bade kunskapsspridning, dialog och utforskande runt fysisk aktivitet
och rorelseforstaelse. De flesta av Sormlands kommuner har till exempel pagaende
LONA-projekt, en del &r sa kallade pep-kommuner via Generation Pep, och en del
ingar i VINNOVA-finansierade projekt. Ytterligare mdjligheter till externa medel
for samverkan med till exempel folkhogskolor, hogskolor och universitet kan finnas
for utveckling, innovationer och forskning frin FORMAS, FORTE, AFA, VR,
Arvsfonden, socialfonden, Naturvardsverket eller liknande for att nimna nagra
aktorer.
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*  Med stor respekt for att samhéllsplanering och dess komplexitet tar tid vill vi dnda
lyfta fram och uppmana till fler korta, utforskande designprojekt. Att prova sig fram
— att prototypa — i samverkan och med enkla material gir det att utforska vad som é&r
rorelsefrimjande miljoer och hur dessa kan frimjas. Genom flera korta prototypande
insatser med olika material och olika deltagare byggs en gemensam erfarenhetsbank
och samtidigt en arena for dialog for frdgor runt rorelse/fysisk aktivitet och vila/
avkoppling.

Avslutande ord

Rapporten bedomer att arbetet med att frdmja fysisk aktivitet i kommunerna gar framat
och 1 ritt riktning, men det gir framét primért genom att anvéinda ett enda ben. Det vill
sdga genom att skapa fysiska forutséttningar i den fysiska/naturliga/byggda miljon utan
att arbeta tillrdckligt med riktade insatser och sektorsovergripande strategier for att
framja fysisk aktivitet och dstadkomma beteendepaverkan i1 befolkningen och gentemot
grupper med stillasittande livsstilar. Bdda benen behdvs och bor involvera ett stort
antal av kommunens forvaltningar och i samverkan med bland annat Region S6rmland,
civilsamhiéllet och invénarna for att lyckas med utmaningen.

Kommunerna skulle dven i sina styrande dokument tydligare behdva lyfta fram
kopplingen mellan milj6-, klimat- och hallbarhetsarbetet och arbetet med fysisk
aktivitet och folkhilsa da folkhélsoperspektivet verkar ha en relativt svag stéllning trots
att fragorna naturligt hanger ihop. Fysisk aktivitet har béaring pé alla tre dimensioner

av hallbarhet, men mer specifikt stiarker det och bygger social hallbarhet och ”det
ménskliga materialet”. Fysisk aktivitet har inte haft en central roll i planeringen 1
Sérmlands kommuner, men genom FASIS har Region S6rmland och kommunerna visat
att det finns ménga merviarden genom att integrera fysisk aktivitet i planeringen. Fysisk
aktivitet skulle stérka sin position ytterligare genom att samordna och integrera sig med
andra nérliggande intressen.

Alla kommuner 1 S6rmland, oavsett storlek, har starka och svaga sidor i planeringen
och arbetet med fysisk aktivitet. Potentialen till utveckling, framsteg och larande &r
mycket stor via regional samverkan, nitverkande och spridning av goda exempel, fakta
och forskningsbudskap samt att arbeta med gemensamma metoder och verktyg. Hogre
politisk prioritering dr a och o for fortsatta framsteg. Att framja fysisk aktivitet &r ett
gemensamt uppdrag — tillsammans kan kommunerna och Region Sérmland gora stora
framsteg. FASIS éar ett tydligt exempel pé just detta som pa lang sikt bidrar till att bygga
kedjan starkare for 6kad hallbarhet, attraktivare livsmiljéer och 6kad utveckling.

This is our truth — tell us yours!

Johan Faskunger, johan.faskunger@proactivity.se
Helena Tobiasson, helena.tobiasson@mdu.se
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Bilaga 1: Oversikt dver dokument som granskats per
kommun och i Regionen

Eskilstuna | Flen Gnesta | Katrineholm | Nykoping | Oxelosund | Stringniis | Trosa Vingaker

orP X X X X X X X X X X X
OP, férdjupad OP

TRAFIK X X X X X
Trafikplan, Delprogram X
trafiksiikerhet, Atgirdsplan
for buller

KLIMAT X X
Klimatplan

ARKITEKTUR X
Arkitektur, X

Gestaltningsprogram

GANG, CYKEL X X X X X X X X
Cykelplan-strategidel,
Cykelplan-handlingsplan,
Gaéng och cykel

IDROTT X X X X
Idrottspolitisk plan

UTEMILJO X X
skola & forskola Riktlinjer
for kommunala och
fristaende skolors och
forskolors utemiljoer,
Handlingsplan hélsosam

forskola

BOSTADSUTVECKLING X X X X X

GRON X X X X
Gronplan, parkplan

LANDSBYGD X X X X
Landsbygd

HALLBARHET X X X X
Hallbarhetsprogram,
Integration och sociala

investeringar

FOLKHALSA X X X X x x
Riktlinjer folkhélsa,
Uppdrag och handlingsplan
psykisk hélsa

FRAMTIDSPLAN X

VARUMARKE X

Varumairkesplan

POLITIK X

Strategi for mandatperiod

Region Sormlands genomlysta dokument &r Regionala Utvecklingsstrategin, Strukturbild samt
Cykelstrategin.



Bilaga 2. Utvalda citat fran djupintervjuer med kommunerna
och Region Sormland

Kategori: Svag politisk styrning

Bristande kunskap

”Diér dr det en utbildningsprocess ocksa
tror jag... Framforallt for politiken, men
ocksa tjanstemén”

Kortsiktigt ’tink”

”Jag tror att politiken egentligen vill det
hér. Jag tror inte att ndgon dr emot hélsa
och rorelse nagonstans... men problemet
ar ju att de sitter sa himla kort och da
fokuserar de pa vad som ar populart
eller behdver goras hér och nu...det ar
det som det handlar om tror jag. Det blir
kortsiktigt. Ett systemfel!”

”Ja, och hur det (fysisk aktivitet och
folkhélsa) kan gynna kommunen pa lang
sikt. For det tror jag inte att man tanker

299

pa

Lag prioritering

”om det hade varit en politisk
prioritering sa hade vi jobbat med

det. Men intresset...alltsé politikerna
kommer aldrig sdga att de inte ar
intresserade, men om det &r pa “’plats
100” kommer man inte mérka av det sa
mycket. For det finns s& mycket annat...
fler jobb...fler bostader...det &r ju dom
som mérks av pa ett tydligt satt...”

Foljer inte styrande dokumenten

”Det &r ju lite olika vad styrdokumenten
sdger och vad politikerna vill ha... I
styrdokumenten star det att folk ska ga
och cykla, men det politikerna vill ha &r
en forbifart och fler parkeringsplatser
for bil... Jag upplever att de inte riktigt
stimmer Overens!”

Kategori: Stupror och bristande organisation

Konkurrens om utrymme i samtalet /
”perspektivtringsel”

Fragan tappas bort

Daligt stod

”Sen kan jag tycka att vi inte riktigt far
stod fran politiken att genomfora saker”
”Det handlar om att det méste forankras
politiskt forst. Vi maste ha mer stdttning i
ryggen...vi kan inte pa egen hand kdmpa
for fler friytor”

Insatta och lyssnande politiker

”Vi har ett vildigt stort fortroende
gentemot var politik och vi har ett stort
fortroende for vara politiker, och véra
politiker har vildigt stort fortroende for
oss tjansteman att vi fattar kloka beslut
och vi har l&ngt driven delegation och sa
dir. Manga kommuner har ju problemet
att de inte kan fatta beslut. D& kommer
man ingenstans”

Stupror



Fran intention till handling

”Den stora utmaningen for oss som
arbetar med fysiska miljoer ar att

kunna f3 till steget fran strategier/
oversiktliga intentioner till verklig
forandring nar man bygger upp miljoer.
Det ultimata vore att man kunde prata
om hélsogestaltandet ungefar pd samma
sétt som man gor med den tekniska
infrastrukturen, for att det skall bli en
naturlig del i planering/genomfrande

Bristande samverkan

”Men det finns ocksa grénser... och dar
vi inte riktigt vet vad den andra gor och
hur man prioriterar olika projekt...”
Vi har ju inte ndgon gemensam
prioritering till exempel mellan
samhéllsbyggnad och tekniska...

det dr nagonting vi pratar om ganska
mycket att vi inte har nagon gemensam
prioritering av projekt...”

”Jag tycker det dr svart ocksa att 16sa
allt i en detaljplan...Mycket handlar
om vilken struktur man bygger for
staden, och da ar det ju véra kollegor
pa Utvecklingsenheten som jobbar med
de fragorna...och kanske har storre
paverkan dn oss som &r inrutade pé ett
mindre omrade...”

Lénga ledtider

”Men sen fran det hér strategiska laget
till att det ska bli verklighet sa ar det
véldigt 1ang vig. Det dr svart att halla
den dér linjen som man en gang trodde
pa ndr man gjorde strategiska handlingar
ner till verkligheten”

Mer samverkan pa gang

”Till viss del finns det samverkan dver
forvaltningsgranserna”

”Jag upplever ju att vi samarbetar mer
och mer...”

”Alla ér duktiga att ta kontakt med
varandra. Manga som jobbar i sméa
kommuner sitter ju ensamma. Nar det ar
konkreta fragor da pratar vi direkt med
varandra....sa det r bra samarbete!”

Forankra ekonomi

”Vi dr véldigt déliga pa forankra ekonomi
tidigt i véra planer”

Mer samverkan pa gang

”Det géller att vi lyfter vidare det till
projektenheten som dr den som ska
bygga det hér sen...att de har med sig
slutsatserna frin BKA”

”Det &r valdigt viktigt att vi som planerare
far samrada med tekniska som ska
utforma detaljerna”

”For att fa fart pa det behover man ha
nagon sammanhallande lank... man
behover ha ndgon som haller ihop alla
goda krafter”

Kategori: De styrande dokumenten ar inte sarskilt styrande

Svart med 6verblick

”Det dér ar ju svart...det dr nagot vi
brukar diskutera...liksom att vi har s
manga styrdokument...och hur ska vi
tillampa alla?”

OP = bred dialog

”Nir vi tog fram nya OP var det ju
ett valdigt brett... det var en bred
grupp som har bred forankring inom
organisationen... inte bara inom

Styrdokument = viljeinriktning
”...bara for att det ndmns i ett
styrdokument sa betyder det inte att det
ar det som genomfors...”

”om man skulle folja dokumenten i
storre utstrackning sé skulle man jobba
mer med fysisk aktivitet”

”Det r stor skillnad pa teori och
praktiken”

OP = floskelvarning

Ingenting! Jag tycker att det &r rétt s&
mycket floskler i den. Jag tycker inte att
den r s4 litt att... alltsd en OP siiger ju
lite...alltsd den sdger ju inte s mycket

samhéllsbyggnad utan det var hallbarhet tycker jag”

som sitter pd kommunledningens kansli.

Bristande uppfoljning

”jag tror uppfoljningen skulle kunna

bli mycket bittre. Idag tycker jag inte
kommunen riktigt ser...vad som &r
motsédgelsefullt ocksa! Liksom att vi

i OP vill frimja géng och cykel, men
vad fér det for konsekvenser ndr vi vill
bygga ett nytt villaomrade 5 km utanfor
centralorten, dir vi vet att 95 % kommer
ta bilen.”

Vikten av en bra OP

”Manga kommuner har ju femtioelva
policydokument... Vi har valt att vara
ganska restriktiva...att halla ihop

var dversiktsplan och att det som har
langsiktig strategisk betydelse ska in i var
oversiktsplan. Man ska egentligen bara
behova ga till ett dokument for att titta vad
kommunen vill och ha for planer”



Kategori: Underfinansierat och brist pa resurser

Inte miiktat med

”Vi har ju en cykelplan ocksé. Dér ar
man véldigt ambitios och det &r manga
miljoner som skulle investeras i den
liksom men det har man ju inte alls
maktat med”

Dilig forankring

”Vi kénner att vi dr véldigt déaliga pa att
forankra ekonomi tidigt i vara planer. Vi
pratar om att hir ska vi bygga det och
det, men man spelar aldrig in finanserna
vilket gor att den som ska bygga sitts pa
pottan lite”

”Det foljer ju aldrig en driftpeng med en
investeringskrona...”

Kategori: Fysisk aktivitet i planeringen

Litet utrymme

I detaljplaneprojekt far det véldigt lite
utrymme...”

”Nej, sdger jag...! Vi pratar inte om

och arbetar med fysisk aktivitet pa ett
strukturellt satt...”

”Och nér vi pratar om gang- och
cykelvidgar ér det ju sillan vi pratar om
fysisk aktivitet...utan om att frimja
héllbara resor och for klimatet...och den
biten...det dr inte hilsa och rorelse...”

Malbaserat

”Jag tanker att det skulle vara intressant
med métbara mal. Vi ska ha 70 procent
som gér och cyklar”. Da blir det upp till
alla att det hénder...Det dr nog det som

skulle krivas”

Avtal och Kkrav

”Det viktiga ar att koppla det hér (det
kommunen vill) till ett eploaterings-
avtal dér exploatdren aldggs att bekosta
”de hér och de hér” atgérderna, och
sedan sdkra upp med bankgaranti sa att
atgarderna blir genomforda sen”

Bygga roliga miljoer

“bygga roliga miljoer sé att alla vill
vara delaktiga i dem... ... men det finns
ju en jitteutmaning i det att det &r sa
sdkerhetsreglerat hur vi ska bygga for
barn och man ar valdigt radd for att t6ja
pa de grinserna och ta risker for att man
vet inte vad som hander riktigt”

Hur fa mer utrymme?

”Jag tror det skulle behdva vara ’en
fréga” i sig...som man kan argumentera
for...”

”Just nu kénns det som att det inte riktigt
ar en fraga i sig, i jamforelse med... ja..
byggritt, ledningar, ekonomi, trdd...sa
upplever jag det lite... Det méste liksom
stirkas i sig.”

Helheten viktig

”...men det stora perspektivet med gang-
och cykelvégar och helheten...det maste
ses tidigare...i den hir dversiktsplanen
eller annat...”

Samverkan

”Det handlar om att nér vi stéller krav i
vara exploateringar, da har ju vi gjort en
avstimning med vart tekniska kontor:
”vad &r det ni tycker vore rimliga
ataganden i det har omradet™?

Bygga roliga miljoer

“vi bygger det hér for att vi tinker att
mellanstadiebarn ska kléttra lite pa
vig till skolan och sen hoppas jag att
det ar herrar 1 portfolj som hoppar pa
studsmattorna pa végen till jobbet”

For fa personer

”Nagon maste gora jobbet - det gors inte
av sig sjalv - sa det dr vl varan utmaning
- att vi dr fa personer”

Kunskap

”Det maste liksom argumenteras att det
ar valdigt attraktivt att ha alla de har
miljoerna som erbjuder det hér...men jag
upplever inte att vi har den kunskapen...
internt”

“vi har jittespannande utvecklingsarbeten
dér vi tittar mera pa fysiska och sociala
aspekter av stadsplanering... ja, jag
tianker att det kommer komma mycket
mer ndrmaste dren”

Forvaltningsoverskridande

”Vildigt manga forvaltningar har blivit
involverade i att tdnka i rérelse och
forflyttning”

Samsyn och tydlighet

”Vi har ett dokument som forklarar for
nyanstillda och anstéllda vad som géller
och vad vi prioriterar. Det hjdlper mycket
for att astadkomma saker”



Kategori: Exploatering av miljder for fysisk aktivitet inklusive natur

Inga konkreta verktyg

”Jag skulle svara nej pa den fragan (om
vi har verktyg och rutiner for att bevara
grona ytor vid projekt). Det pratas
vildigt mycket om att det ar viktigt med
gronstrukturen, men jag har inte anvént
det och inte upplevt att vi anvénder det”

Firre lekplatser, lingre avstand

”I den hér nya lekplatsplanen sé verkar
ju avstanden oka ocksa...i och med att
man generellt vill ha férre lekplatser i
kommunen”

”For det har vi ocksé valt att
prioritera...vi har inte lekplatser
overallt till exempel utan vi prioriterar
ett antal... men da far de bli desto mer
pakostade”

Utokat gronstrukturen

Vi har faktiskt i varje dversiktsplan
sedan dess prioriterat gronstrukturen
och utdkat gronstrukturen... den har
inte minskat nagonstans... utan vi har
snarare kompletterat”

Exploatering

”Alltsa vi fortétar ju en del pa de gronytor
som finns...sa dér ser vi ju en risk...Och
aven pa idrottsplatser (de naggas i kanten
eller forsvinner nir det ska byggas fler
bostader)”

”Jag far en stark kénsla av att det ar
valdigt starkt fokus pé utveckling. Man
vill bygga... ... det tror jag ar véldigt
vanligt i kommuner. I en liten kommun
tar man ocksa naturen lite for given tror

tE)

Jag

”Jag tror kunskapen finns om naturens
kvalitet for lek och sa, men detta &r inget
vi kan styra dver pad samma sitt. Och det
ar da vi fokuserar pa de hér inramade
platserna...som vi har ansvar for”

”Det finns ju planerade
fortatningsprojekt...det ar ju inte sa
manga nya parker som byggs och
kommer till”

Koncentrering till idrottsomraden

”Det blir langa avstand for de flesta

och néra for ett fatal mdnniskor néar IP
forsvinner och samlokaliseras till en
plats”

”Jag tanker pa de barn som har fordldrar
som inte har rad eller intresse att skjutsa.
Da blir det att idrottsomradet inte nar alla

grupper”

Kategori: Ytors och platser sociala varde och medborgarmedverkan

”Sociotopkartor? Det tror jag inte vi
har, vil? Nej. Det har jag inte sett att vi

. L3

gjort

“1 framtidens stad sa ska vi ha
mojliggjort for grona upplevelser for
fler och da kan det vara att man har
varit i parken i sitt omrade och gjort
nagonting”

Vi har inte gjort ndgon san hér
overgripande kartlaggning av olika
platser och hur de anvénds... det
ar nagonting vi skulle behdva gora
framover”

”det skulle vara roligt att jobba dnnu
friare tillsammans med invédnare och
framforallt kanske tillsammans med
barn”

”Det tror jag det dr déligt med” (kunskapen
om platsers sociala virde)

“dialog dr nog en faktor dér vi vet att vi
skulle vilja och skulle behova utvecklas sa
att fler far kanna liksom medskapande till
sitt stadsrum”



Kategori: Hur fa in fysisk aktivitet i planeringen och i prioriteringen?

Samsyn och helheten

”darfor dr det viktigt att ha med sig
manga kompetenser. Och dir maste alla
kompetenser ha en samsyn ’Vad ér det
vi behover och vill framat?” S& att det
inte blir att man bara bevakar sitt eget
omrade. ...man maste se helheten”

Vi pratade en hel del om att man
borde géra ndgonting gemensamt. .. att
forsoka fa upp den hér fragan”
”...handlar ju mycket om de hir
strukturerna vi sétter for att mojliggora
for rorelse...”

“jobbet vi gor tillsammans nu &r
jatteintressant att titta pa - dér vi pa
nagot sétt genom att ta in manga olika
forvaltningar visar att hélsa spanner
over hela kommunens arbetsomrade och
verksamhetsomréade - alla har liksom en
del av att bidra med till god hélsa och
god fysisk aktivitet sa det tror jag kan
bli ndgonting spannande”

Social hallbarhet & folkhilsa

Vi har forsokt att fa in hallbarhet
i alla dokument...nu behover vi gé

lite djupare om social hallbarhet och
folkhélsa”

Insikt och medvetenhet

”Jo men det snackas...det dr nog
ganska dnda da pa tapeten i olika forum.
Allt fran forskolan till 6verlag nér vi
diskuterar... men som sagt vi dr i ett
ganska tidigt skede i det hér ocksé dn s
lange”

” ...det gar att sdlja pa folkhélso-
satsning... ja det dr en kvalitet... och da
har man ju kommit langt”

Hallbarhet ir nyckeln

”Vi har ju dom som jobbar med
hallbarhetsfragor och integration dér ser
jag ju att det finns ett samarbete... ocksa
med miljostrategen som ocksé héller lite
i sadana fragor”

”Det hdr med langsiktig hallbarhet och
den hér sociala hallbarheten... den har
liksom kommit mer pa senare ar kan
man sidga. S& frdgan blir tyngre och
tyngre eller den tar storre och stdrre plats
i det hela men den kanske &r lite mer
svérdefinierad ibland”

Kronor och 6ren

I den hdr kommunen méste man vara
noga med att lyfta fram kronor och 6ren”
”Som argument behdvs dven “harda
siffror” pa virdet av till exempel friyta
mot byggritter...”

”Krisberedskapsplan”

”Ju mer man tanker pa och diskuterar de
hér fradgorna desto mer kanske man lyfter
in det i ett OP-arbete. Ungefir som en
krisberedskapsplan”

”Men manga har nog inte kommit dit i
tanken mot bakgrund av att det hér &r en
mark- och vattenanvandnings-plan. Det
ar valdigt mycket vi ska peka ut i den
hér planen”

Behovs en handlingsplan?

”Jag kan ju se att det finns vildigt manga
handlingsplaner att forhalla sig till, och
det finns ménga olika teman som man
fordjupar sig inom... Frigan &r ju om
man inte kan fa ut mer resultat genom

att trackla in fysisk aktivitet i andra
handlings-planer. Jag ténker att det kanske
ar en enklare vag att ga”

Minska kostnader

”Det skulle nog politikerna ”vakna pa”

att man kan minska kostnaderna for
socialndmnden och utbildning om barn far
battre villkor att rora pa sig. D4 blir det att
vi sparar pengar helt plotsligt!”

Kostnader med ohiilsa

”Ekonomin &verlag ér givetvis jétteviktig i
sammanhanget. Varje krona som bidrar till
mer aktivitet betalar tillbaka sig mangfalt
over tid. Dar behover vi tjanstemén
formodligen dterkommande fortydliga

for vara folkvalda vad effekterna blir om
vi inte viljer att satsa langsiktigt. Jag ser
gérna att regionen/forskningen bidrar till
att fortydliga den ekonomiska paverkan,
samhillskostnader for social ohdlsa”



Kategori: Folkhalsa svagt representerat i planeringen och arbetet

Ingen strateg med ansvar
Vi har ju ingen

folkhilsosamordnare i kommunen.

Vi har inte ndgon avsedd pers
som har jobbat med det”

Jamstallda villkor

”Det &r ocksé viktigt med
aktivitetsmojligheter for
alla grupper av barn och att
flickor ocksé far nagonting
att gbra”

] detta bostadsomrade ser
vi att man verkligen har
ett behov av en motesplats
for flickor och det ar
ocksa nagot man har lyft
politiskt”

Stupror

”Vi har en folkhilsostrategi, men déir ser
jag inte att vi pa samhallsbyggnad har
mycket kontakt med dem som jobbar
med de fragorna”

Vi har ju pratat mycket om rorelserad
och sa...och da visade det sig, sent
omsider, att vi har ett folkhdlsorad. Det
hade jag inte ens forstatt!”

on

Jamlika villkor

”Var dldreomsorg jobbar mycket med rorelse
och lite sdn hir mikrogympa eller vad man ska
sdga... att man ska kunna komma ut och att man
ska ha fina omraden runt véra sirskilda boenden
och sant dar”

”Vad giller att framja fysisk aktivitet till vuxna
sa forvintas nog vuxna klara sig ganska mycket
sjélva”

(Rorelsecenter) ”En samlingspunkt for
foreningar och 4 manniskor i rérelse. Dar ar det
vil ocksé sa att man har tinkt mycket utifran

att det ska vara nagonting for alla - inte bara det
redan traditionella idrottandet med en sporthall
sa utan det ska vara mojligheter till spontanidrott
runt omkring ocksa”

Kategori: Medborgarmedverkan inklusive med civilsamhallet

Ungdomar

Stadsutveckling

Hallbarhet

”Fysisk aktivitet borde definitivt kopplas ihop
mer med folkhélsa och hallbarhet. Vi pratar om
social héllbarhet...om integration och trygghet,
men inte s mycket folkhélsa. Vi borde kunna
ha det mer som ett ben i social hallbarhet”
“mer politiskt tryck eller politiskt stdllda
uppdrag till oss som ror héallbarhet och minskad
miljopaverkan hitintills dn vad det har gjort
hélsa och folkhélsa”

“jobbar ju jattemycket med omstéllningen till
héllbara transporter och resor men da pratar vi
ju inte s mycket om det ur ett hdlsoperspektiv
utan det dr utifran ett hallbarhetsperspektiv och
minska klimatpaverkan”

Projektfillan

”Ofta ndr man gor “extra” insatser for
folkhélsan &r det i projektform eller

vid skapandet av stora anldggnings-
satsningar riktade mot de mer organiserade
hilsoverksamheterna, viktiga det med
naturligtvis men man bearbetar inte
vardagsproblematiken och rorelseforstaelsen.
Projekten riskerar ebba ut nér finansieringen
avtar”

Fotboll

Vi hade en medborgardialog som var
inriktad mycket pa de unga inledningsvis

i OP-arbetet. Vi var pa hogstadiet och
gymnasiet vid olika tillfdllen”

”Ja ddr har vi ocksa haft ungdomar pa
sommaren som har gjort ett projekt att ta
reda pé vad ungdomar - just for att fa en
aktiv fritid - vad ungdomar vill gora. For att
fa en bittre, roligare byggd helt enkelt”

Vi har forsokt att rikta oss mot ungdomar...
de dr ju en ganska svar grupp att imponera
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”Men i en stadsutvecklingsplan for ett
av vara omraden, som dr ett av vara
stora miljon-programsomraden, dar har
vi gjort ocksa dialog i form av enkéter
digitalt”

Vi har varit med pa fotbollscuper
och sa... haft dialog... sa dir har ju

ungdomar som grupp involverats en
del”



Friluftslivet ej med

Friluftslivet eller friluftsorganisationer
ingdr inte som naturliga samarbets-
partners i samradsdarenden. Det dr vdl mest
i oversiktsplansammanhang, och da &r

det nog mest Naturskyddsforeningen och
samfilligheter och s&”

”Jag kénner inte till att vi for dialog med
det organiserade friluftslivet... inte pa
planeringsenheten i alla fall”

Skolan

”I en annan tatort ligger skolan
samlokaliserat och dér har det gjorts
jattemycket for att fa till bra skolgérdar
och for att uppmuntra till det... i

Brist pa dialog

”Det hir ar vi lite for daliga pa tror
jag overlag... att vara ute och méta
dem som faktiskt brinner for sin ort
och sin plats”

samarbete bade med eleverna och ldrare

dar”

Kategori: Jamlika och jamstallda villkor till fysisk aktivitet

Flickors villkor

”Det &r ocksé viktigt med
aktivitetsmojligheter for alla grupper av
barn och att flickor ocksa far ndgonting att
gora”

] detta bostadsomréde ser vi att man
verkligen har ett behov av en métesplats
for flickor och det dr ocksa nadgot man har
lyft politiskt”

“det att det inte &r alla platser som é&r
tillgéngliga men dér tror jag att man kan
komma &t att forsoka liksom gora en viss
bredd av omraden som técks in sen &r det
ju svart det dar med kvinnor och mén och
pojkar och flickor - kan man tillgodose
allas 6nskemaél”

Aldres villkor

”Var dldreomsorg jobbar mycket med
rorelse och lite sdn hir mikrogympa
eller vad man ska séga... att man ska
kunna komma ut och att man ska ha fina
omraden runt vara sirskilda boenden
och sant dar”

Nytt rorelsecenter

”En samlingspunkt for féreningar och fa
ménniskor i rorelse. Dér &r det vl ocksa
sa att man har tdnkt mycket utifran att
det ska vara nagonting for alla - inte
bara det redan traditionella idrottandet
med en sporthall sa utan det ska vara
mdjligheter till spontanidrott runt
omkring ocksa”

Vuxna Klara sig sjilva

”Vad giller att frimja fysisk aktivitet till
vuxna sa forvéntas nog vuxna klara sig
ganska mycket sjdlva”

Personer med funktionsvariationer
”Sen finns det sjalvklart aktiviteter for...
ség...personer med funktionsvariationer
och sa”

Kategori: Jobbar inte med riktade insatser for att framja fysisk aktivitet

Dalig pa riktade insatser

Vi ér bra pa mycket, men det hiar med

att rikta sig mot individer och grupper

ar vi inte bra pa. Det har varit nagon
cykelkampanj och s&, men jag tror att vi
skulle kunna gora mycket mer... och gora
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fler sadana ’events

Ont om resurser

Nej...dels att politiken inte ar dar...
dels att vi dr sa fa. Det &r ju jéttesvart...
det &r ju jag som skulle jobba med
mobility management i sa fall... (och
jag ér bara en person) och det hinner
inte jag! Det finns ndgot som heter
mobilitetsveckan...och i ar s& jobbade
vi i alla fall med en bilfri dag. Men att
halla pa att fixa med en hel san vecka...
det ryms ju inte inom min tid!”

Enstaka insatser

”Det gors ju en del i naturreservaten
ibland... med hur far man flera att hitta
ut”

” Arbetet med att framja fysisk aktivitet
till individer och grupper kan sékert bli
battre...Var folkhdlso-samordnare gor
en del aktivitet med skolan... vi gor ju
en hel del rorelseaktiviteter med skolan
just for att uppmuntra till gdng och cykel
och att man ska anvénda sina omraden”
”Sen finns det sjdlvklart aktiviteter for...
ség...personer med funktionsvariationer
och sa”



Saknar kunskap & fakta

Nej. Vi behover sddan kunskap och
statistik (om fraimjande arbete och fakta
om stillasittande grupper).

Behov av riktade insatser

”Jag tror det skulle vara bra for oss
att fa forstaelse for varfor barn och

ungdomar ror pa sig mindre och mindre.

Kan det vara sa att de fysiska miljderna
redan ér tillrdckliga mot behovet och
att vi primért behover arbeta med
beteendepédverkan och mer “mjuka”
frégestillningar?”

Kategori: Motstand, problem och utmaningar

Fatta impopuléra beslut
Vi har pratat om att ta fram en

parkeringsstrategi...och dér kommer vi att
bli hart ansatta av precis alla! For vi vill ju

hélla parkeringstalen nere”

Fragan uppfattas som ”flum”

”Jag tycker att det finns en radsla for det
dér (den grona néringen, odling, kultur),
for det forknippas med “flum”. Alltsé det
som dr s& dumt i det déir &r ju att manga
véljer att flytta hit for att det grona och sa
lockar...det ar ju en resurs. Det ar ju inte

bara en massa hippies...det dr massor med

hoginkomsttagare i den gruppen. Men jag

tror inte att man dr dir dnnu...man ser inte

det sa... Konst, kultur och odling och allt
det dér... som man skulle kunna dra nytta

av...for mycket av det dér &r ju forknippat

med hélsa”

Klara av att drifta

”En utmaning &r ju att skota och drifta
saker man bygger. Man behdver som
kommun hitta balansen mellan att bygga

saker och klara av att skota om och drifta”

Radd

”Jag tror det finns en riadsla (fran
politiken) att ta bort parkeringar

langs den hér gatan...fast det finns
parkeringar runtomkring 6verallt. Det &r
sant man tampas med”

Trafikverket

”Problemet &r ju att det dr Trafikverket
som ansvarar for den végen...sa det
kommer ju inte att hinda... det kommer
aldrig att hdnda. Det finns inte pa
varldskartan att de tdnker bygga den
cykelbanan. Det dr verkligen bilen som
dr prio nr 1 dédr. Det ar jattesynd! Hade
man menat allvar med folkhélsa och
hallbarhet och klimatfordndringarna

s& hade man byggt cykelvdg mot
grannorterna”

Vi har fort en del dialog med
Trafikverket om hur vi kan fa till
Overfarten - dér har vi vél inte samsyn
kanske helt riktigt”

Kamp om externa medel

Citat in hér! De pratade om att

De tdvlade om samma medel

Fran Trafikverket och att de mindre
kommunerna inte kunde konkurrera
Haller pa att leta fram det...

Inga muskler

” Vi dr manga sma kommuner

i Sérmland som inte riktigt har
musklerna sé det finns goda exempel pa
samarbeten i allt mojligt. Allt fran skrép-
plockardagar till anti-rokning kampanjer
till... ja men jatteroliga grejer och Hitta
Ut, Vilkommen Ut”

Jitteradd

”Dom (politiken) ar ju jétterddda att
fordldrarna ska bli arga och sd. Dom é&r
véldigt, véldigt ridda for sant!”

Motvind

”Ibland sé far andra fragor ta Gver och
vi far kdmpa jittemycket for att fa till
bra miljoer (skolgérdar)...ibland blir
det véldigt sma gardar och sé. Det ar
upplevelsen att vi far ’driva fragan”
(kdmpa 1 motvind)

”Vi fér ju kdmpa mer dn de andra for att
uppna olika saker”

Strukturella hinder

”Den kommunala ekonomin och i
manga fall tighta verksamhets-budgetar
medfor att det pagar centraliseringar

av flera betydelsefulla element som till
del arbetar mot ambitionen med mer
rorelserikedom, véra skolenheter blir
storre och storre vilket skapar storre
upptagnings-omraden, lédngre till skolan
och ddrmed svarare att fa fordldrar gé
med barnen eller att barnen sjélva véljer
att cykla/ga till skolan”



Kategori: FASIS, regionens och samverkans betydelse

Inspiration

”Jag har blivit inspirerad av FASIS och
det jag har hort under seminarier och sa.
Men det géller att fora det vidare sé att fler
ska bli inspirerade. Och det géller ju inte
bara de pa samhéllsbyggnad och att de ser
mdjligheterna utan ocksé tekniska”

”Sé det kinns absolut som att det hént
nagonting sen FASIS borjade. Och jag tror
viljan finns dar”

”Jag maste sdga att FASis har gjort att
fragorna har kommit upp...vilket de

inte hade gjort annars. Sé det ar kul. Jag
hoppas att det kan fortsétta pa nagot satt”

Paverkan politiker

”Men jag maste dnda sdga att det har gjort
avtryck det hiar som FASIS har bidragit
med. Jag har stott pa att politiken har
anvént ordet rorelsegladje”

”FASIS har gjort att frdgorna om fysisk
aktivitet har kommit narmare planeringen
och kommunens verksamhet”

Folkhilsoperspektivet

”Jag tycker FASIS har varit ganska tydlig
dér med inkluderande design och att vi
riktar oss mot allménheten och personer
med funktions-variationer”

Argument & goda exempel

”Det dr ju for oss att fa argument.
FASIS har ju gett oss manga argument
for varfor man ska planera for mer
fysisk rorelse”

”Sen ténker jag ocksa att det ar viktigt
att fa konkreta exempel fran andra
platser. Det &r valdigt ldrorikt for oss att
ta del av nya saker...”

”Det &r en sak som det hér projektet
FASIS bidragit med... att man kan prata
med politiken och pavisa vad sdger
forskning och hur gér vara trender i
samhdllet for vi sjdlva méktar nog inte
med”

Taggade tjinstemin

”Och det 4r ménga tjanstemén som &r
valdigt engagerade...jag marker det nér
jag har pratat med andra forvaltningar...
att folk blir vildigt taggade”

Utveckling av styrande dokument
”...intresserad av vad ni har hittat i de
hér styrande dokumenten som vi skulle
kunna skruva pa for att fa in mer utav
det hér i ndsta upplaga”

Vikten av bekriftelser

”Och fa bekriftat saker man redan
gor... haha... det hir gor ju vi ganska
bra. Alltsa FASis har ju fatt ihop

oss kommuner...alltsa det &r vil det
allra bidsta att man far reda pa att en
grannkommun har fétt ihop det och att
man kan hjélpas at att starka varandra.
Da blir det lite lattare. Och da kan
man presentera for sin politik att titta,
grannkommunen har ju faktiskt ocksa
bildat naturreservat (utan att det drabbar
friluftslivet)”. Bara att vi far triffa
varandra och prata ar ju bra”

Stadsutveckling

Ja, vi har ett nytt omrade pa G som &r en
sadan har tridgérdsstad...bade tit och
gron. Dér hoppas vi att FASIS kan vara
med och paverka”

”Ja, men inspirerande sétt att jobba med
eller lyckade sitt att jobba tillsammans
med invanare - om det finns sddana — s
ganska konkret - strategier for hur man
gor det”

Kategori: Vad kan din kommun bidra med till andra S6rmlandska kommuner?

Stadsomvandling

Att vi ska utveckla OP och bérja
omvandla befintliga industriomraden och
verksamhetsomraden till nya attraktiva
miljoer och omraden f6r méanniskor. Dar
har vi mdjlighet att sétta en ny struktur
och bygga bra gang- och cykelstrak.

Gangstrak
”Succén med strandpromenaden
forstas!”

Gronytefaktor

Vi har ett utvecklingsprojekt vid en
central gronyta som inte anvénds sérskilt
mycket. Omradet ska utvecklas och

vi undersoker om och pa vilket sitt vi
framjar ekosystemtjénster déir och ska
rikna pa gronytefaktorn. Det kan vara
intressant for de andra kommunerna”



Bilaga 3: Enkat om kommunens arbete med att underlatta
och framja fysisk aktivitet

(inledande text i enkaten)

FASIS syftar till att stotta Sormlands kommuner i arbetet med att framja fysisk aktivitet i befolkningen

och skapa goda forutséttningar for olika former av fysisk aktivitet: lek, motion, idrott, gdng och cykling,
vardaglig rorelse och rorelsefrihet, uteundervisning och friluftsliv i skolan och friluftsliv pa fritiden. En inte
helt enkel uppgift, och alla kommuner har sina starka och svaga sidor i detta arbete, men tillsammans kan
vi hjélpas at och bli starkare och béttre! Dialog, samverkan och att kartldgga nuldget &r nyckeln till framtida
framsteg tror vi. Denna enkdt dr en del av det arbetet.

Syftet med denna enkdét dr att skapa en nuldgesbild av vad ni upplever fungerar bra och mindre bra 1

din kommuns arbete samt identifiera framtida utvecklingsbehov i detta viktiga folkhélsoarbete. FASIS

ar intresserad av dina asikter och erfarenheter fran kommunens arbete. Enkdten fokuserar pa allt fran
folkhidlsoarbetet inom olika dldersgrupper och arenor”, via planer och policyer, till kommunens arbete med
fysiska miljoer, fysisk planering och riktade insatser till olika samhéllsgrupper.

Vi vore tacksamma om du ville svara pa dessa fragor, och fyll girna 1 utforligt dar utrymme ges. Att

fylla i enkéten tar bara ca 30 minuter, men vissa fragor kan kriva att du rddfragar en kollega eller annan
forvaltning. Vi vill att du forsoker gora en samlad bedomning utifrdn kommunens arbete och verksamhet.

Svaren fran enkédten kommer ligga till grund for uppfoljande intervjuer och det fortsatta arbetet med FASIS.
Fraga 1. Namn pd kommun:

Fraga 2. Yrkeskategori pa dig som svarar:

Fraga 3. Hur bra/dalig dr din kommun i arbetet med att underlétta och frimja olika aspekter av fysisk
aktivitet? Nedanstdende insatser bestar bade av direkta och indirekta exempel for att framja fysisk aktivitet.
Svarsalternativen ar: 1.Mycket bra. 2.Ganska bra. 3. Varken bra/délig. 4. Ganska dalig. 5.Mycket délig.

-Allmin, regelbunden och langsiktig samverkan dver forvaltningsgrénserna.
-Samverkan med och stdd till ideella organisationer inom idrott.
-Samverkan med och stdd till ideella organisationer inom friluftsliv.

-Att frdmja rorelse, uteundervisning och friluftsliv i skolan.

-Att fornya skolgardar for rorelse och uteundervisning.

-Att bygga nya och renovera befintliga idrottsanldggningar.

-Att skydda bostadsnira och tdtortsnéra natur och skog.

-Att utveckla parker och andra tillrdttalagda gronomraden.

-Att skapa nya och forbattra befintliga friluftsomraden.

-Att utveckla lekplatser.

-Att bygga ut och forbéttra infrastrukturen for gang och cykling.
-Genomforande av kartliggningar for att identifiera vilka grupper som ér i storst behov av riktade insatser
inom fysisk

aktivitet.

-Att framja fysisk aktivitet genom riktade insatser till behdvande grupper t ex dldre, personer med
funktionsvariatio

ner, personer med utlandsk bakgrund.

-Att frimja cykling via riktade insatser till behdvande grupper.

-Att fraimja fysisk aktivitet pd och omkring arbetsplatser.

-Att fraimja fysisk aktivitet inom sysselsdttningsatgéirder.

-Att frimja rorelse genom sociala insatser pa dldreboenden.



Bilaga 4: Citat fran oppna fragor i webbenkaten

Vad som ar mindre bra i kommunens arbete med fysisk aktivitet? Vilka
utvecklingsbehov finns?

’Inte prioriterat politiskt”

Nir det giller OP ir ansvarig for kommunens folkhilsoarbete med. I detaljplaner endast nér frigan sérskilt
ska belysas”

”Kommunikationsbrister - dvertro pa att andra enheter vet mer 4n man i verkligheten gor. Avsaknad av
understodjande strategier. Organisatoriska luckor”

”Kommunen saknar tjdnsteperson med ansvar for folkhéilsa, t.ex. en folkhélsostrateg”

” Att fysisk aktivitet far gora ett storre avtryck 1 planeringen”

[ véra storre samhéllen fordelas insatserna rattvist. Det dr sdmre for de minsta tatorterna i kommunen”
“Insatser for aktivt friluftsliv behovs”

”Skolgérdar behover rustas upp, enformiga hardgjorda ytor”

’Tillgdnglighet/framkomlighet i stadsmiljoerna behdver forbattras”

”Avsaknad av politiska uppdrag inom omradet”

”Nér gang-och cykelstrak byggs skulle storre vikt behova laggas vid att géra dem attraktiva, t ex att anldgga
tradrader”

Vad goér kommunen bra idag?

“Initiativ att arbeta dver kontorsgranser med folkhélsofragor”
”Satsningar pa kommunala idrottsomrdden”
”Dialog/samverkan med organisationer och féreningar”
”Gott om spontanytor for idrott och lek”

” Arbetet med hallbara resor”



”Gott om lokaler for idrott”
”Lekparker - ménga lokala sma men dven utflyktsmal, s.k. temalekplatser”

”Géangvigar-rekreationsstrik- arbetar hela tiden med att utveckla och koppla ihop i allt frin Apromenaden,
Strandparkspromenaden, till grona strak™

“Friluftsomrdden och skyddad natur - finns ménga och utdkas till fler, med bra skyltning o s v”’
Oppna svar fran enkiiten angdende frigan om Barnkonventionen och dialog med barn i planeringen:
”Det r inte efterfrdgat. Det dr svart att omarbeta forslag utifran dialogen”

”Att forhélla sig till barnkonventionen ingar alltid i kommunens planering. Dialog med barn och ungdomar
kanske fram for allt sker i samband med OP-processen. Detaljplaner ir reglerat pa ett annat sétt i PBL”

”Barnchecklista - behdvs en konsekvensanalys? Samrad med barnombudsman och ungdomsrad. Resultat:
Undvika oldmpliga effekter - ger insikt i barnens behov och hur platser anvénds”

”Svérigheter att na in i skolan t.ex”

’Tidsbrist, kranglig byréakrati, ovana”

Oppna svar: Hur ofta gors sociala konsekvensanalyser vid exploateringar
(nybyggnation) eller renoveringar/fornyelsearbete i omraden? Exempel pa analyser
ar halsokonsekvensbedomningar och barnkonsekvensanalyser

”Svart att tillimpa resultat frain BKA (barnkonsekvensanalyser). Det efterfragas/prioriteras inte frén politiskt
hall”

“Detaljplaner ér reglerade i PBL och utgdr ett annat typ av styrdokument da det juridiskt reglerar byggritter,
huvudmannaskap mm. I OP-arbetet diremot ingér detta som en del i konsekvens-beskrivningen”

”Barnchecklistan ger svar pa om en konsekvensanalys behdvs. Mindre omfattande planer betyder sédllan
behov av analys”

”Ovana att arbeta pd det séttet, men vi diskuterar just nu hur vi kan {4 in sddana analyser oftare”

Oppna svar: Hur ofta far du eller den inom kommunen som &r ansvarig for fragor
som ror fysisk aktivitet och folkhalsa vara med och paverka kommunens planering
och framtagande av planer?

”Inte prioriterat”

”Nir det giller OP ir ansvarig for kommunens folkhilsoarbete med. I detaljplaner endast nir frigan sérskilt
ska belysas”



