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Inledning

Svenskt Friluftsliv och flera medlemsorganisationer hos Svenskt Friluftsliv har bidragit
med synpunkter och forslag till foreliggande remissvar, daribland Friluftsframjandet
och STF.

Svenskt Friluftsliv ar en paraplyorganisation for 27 ideella friluftsorganisationer i
Sverige som tillsammans har 1,8 miljoner medlemskap, varav minst 300 000 ar barn
och ungdomar. Tillsammans bestar organisationerna av ndarmare 7 000 lokala- och
regionala féreningar som varje ar aktiverar och engagerar ett stort antal méanniskor i
befolkningen utover sina fasta medlemmar. Det 6vergripande syftet med Svenskt
Friluftsliv ar att fungera som foretradare och samlande kraft for
friluftsorganisationerna saval nar det giller 6vergripande friluftsrelaterade fragor som
fragor som ror civilsamhallet. Svenskt Friluftslivs vision ar att bidra till ett hallbart
friluftsliv i Sverige genom kunskapsspridning, fraimjandet av organiserat friluftsliv och
allmant bidra till goda forutsattningar till vistelse i naturen pa ett hallbart satt.

Friluftslivet ar i standig forandring - sd har det varit bakat i tiden och sa lar det aven bli
framdver. Idag ser vi nya trender som paverkar friluftslivet. Nagra av trenderna ar en
okad urbanisering, med 6kat tryck pa tatortsnara friluftsmiljoer; ett mer
mangkulturellt samhille, med olika erfarenheter och intressen for friluftsliv. Risken for
konflikter med annan markanvandning tycks ocksé 6ka. Det finns dven risker for 6kad
reglering av friluftslivet om allemansratten inte respekteras. Det organiserade
friluftslivet har en nyckelroll, i samverkan med myndigheter och andra aktorer, i att
hantera ovanstdende utmaningar och bidra till ett hallbart friluftsliv.

Friluftsliv har stor potential att paverka folkhalsan positivt. I Sverige bedéms att en av
fyra vuxna och fyra utav fem barn och ungdomar har en livsstil med 1ag fysisk aktivitet
och mycket stillasittande. De nar inte upp till rekommendationen om minst 150
minuter (vuxna) eller 300 minuter (barn) i veckan av pulshéjande fysisk aktivitet.
Grupper med lag socioekonomisk status, 1dg utbildningsniva, personer med
funktionsvariationer och vuxna utanfér arbetsmarknaden ar generellt mindre fysiskt
aktiva jamfort med andra grupper. I Sverige ar manniskor inomhus i snitt 23 timmar
per dygn vilket paverkar deras aktivitetsvanor negativt. Risken for en stillasittande
livsstil 6kar markant vid hog inomhusvistelse. Friluftsliv och att vara mera utomhus ar
darfor en viktig pusselbit i att framja fysisk aktivitet, hélsa, vilbefinnande och
folkhalsan i befolkningen. Svenskt Friluftsliv och dess medlemsorganisationer har i
manga olika sammanhang lyfts fram som en nyckelaktor for att bidra till att 6ka fysisk
aktivitet och att skapa battre forutsattningar till rorelse och naturvistelse i samhillet,
men dr samtidigt ndgot av en underutnyttjad resurs. Friluftslivet r dessutom
underfinansierat, speciellt i jaimforelse med idrotten.
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Overgripande inspel

Overlag anser Svenskt Friluftsliv att Naturvardsverket beskrivning av nuvarande
problem och utmaningar for friluftslivet, friluftspolitiken och de friluftspolitiska malen
ar bra, liksom de lagda atgardsforslagen, men det finns potential till forbattringar,
speciellt vad galler att utdka forslag till atgarder. Det finns nagra aspekter som skulle
kunna fortydligas och budskap starkas i uppféljningen generellt och vad galler forslag
till atgarder specifikt.

Positivt med forslag pa atgiarder for maluppfyllelse

Svenskt Friluftsliv ser positivt pa att Naturvardsverket gar utover tidigare maluppféljning och
presenterar framatlutade atgardsforslag till regeringen for att bidra till att friluftsmalen ska
uppfyllas framéver.

Forslagen ar bra

Svenskt Friluftsliv avstyrker inte nagot av atgardsforslagen utan ser positivt pa dem. Slopandet
av socialavgiftslagen for friluftsorganisationer ar ett exempel pa det. Det finns dock behov av fler
forslag.

Saknar atgardsforslag rorande utékat anslag till friluftsorganisationer

Den enskilt viktigaste kompletteringen Svenskt Friluftsliv foreslar ar ett fordubblat anslag till
friluftsorganisationerna i enlighet med forslaget fran den statliga kommittén for framjande av
okad fysisk aktivitets (hddanefter kallat “Framja Fys”) slutbetdnkande (SOU 2023:29). Detta
saknas i skrivande stund bland atgardsforslagen.

Sedan forra uppfoljningen av de friluftspolitiska malen har den statliga kommittén Framja Fys
kommit med sitt slutbetdnkande (SOU 2023:29). I den framgar att det organiserade friluftslivet
har halften sa manga medlemskap som den organiserade idrottsrorelsen, men endast 5 procent
av dess statliga anslag. Och detta trots att det organiserade friluftslivet vaxer i antalet
medlemskap och nar hela aldersskalan i befolkningen, medan idrotten har en minskande trend
och framforallt ndr barn 5-12 ar. Samtidigt ar friluftsaktiviteter i mindre grad organiserade an
idrottsaktiviteter och fler dgnar sig at friluftsliv individuellt och utanfér den organiserade
friluftsrorelsen. 80 procent av Sveriges befolkning dgnar sig at friluftsliv pa ett eller annat sétt
under sin lediga tid, 50 procent under en vardag enligt Naturvardsverket. Friluftslivet har simre
forutsattningar an idrottsrorelsen, och Framja Fys ser i sitt betinkande en stor potential i att
starka det organiserade friluftslivet for att bidra till 6kad fysisk aktivitet i samhallet.
Betdnkandet namner att:

“For att utveckla friluftslivets potential ser kommittén behov av att stdrka resurserna till Svenskt
Friluftsliv genom ett 6kat statsanslag. Ett kat statsanslag, som inledningsvis dubbleras, skulle
bidra till en 6kad organisering av friluftsverksamheten i hela landet och stdrka
mottagarkapaciteten och 6kade mdjligheter for friluftsorganisationerna att bidra till en aktiv
fritid.”

Vi delar inte alla mdlbedémningar
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Svenskt Friluftsliv anser att manga malbeddmningar ar for positivt skrivna i foreliggande text
och foreslar darfor att malbedémningarna speciellt for mal 1, 3 och 8 justeras ner. Vi ar dven
tveksamma till om utvecklingen ar sa positiv for malen 4 och 7 som &r beskrivet i nuvarande
text. Se vidare i slutet av dokumentet.

Lyft fram det organiserade friluftslivet tydligare

Det organiserade friluftslivet behover lyftas fram tydligare i saval den allméinna texten som i
atgardsforslagen. Det organiserade friluftslivet dr en viktig aktor for en positiv utveckling av de
friluftspolitiska malen i Sverige. Detta handlar inte bara om mal 2: Starkt engagemang och
samverkan, mal 3: Allemansratten, mal 8: Ett rikt friluftsliv i skolan och mal 10: god kunskap om
friluftslivet, utan beror dven de flesta andra malen, fast pa ett mer indirekt sitt. Ju fler individer
och grupper som engagerar sig i det organiserade friluftslivet, desto stérre sannolikhet att
paverka samhaéllsplaneringen i ratt riktning vad géller tillgdng (mal 4), tillgdnglighet (mal 1) till
attraktiv natur exempelvis den tatortsnira (mal 5) och till skyddad natur (mal 7). Det
organiserade friluftslivet har &ven genom sin verksambhet, aktiviteter och lokalkdnnedom en stor
roll att spela for utvecklingen av mal 6 om landsbygdsutveckling och en hallbar regional tillvaxt.
Naturen ar en forutsittning for det organiserade friluftslivet vilket gor att
friluftsorganisationerna har ett stort intresse av att bevara och utveckla naturen och
friluftsmiljéerna i Sverige.

Foresla atgirder som forstirker det organiserade friluftslivets kapacitet att bidra till
jamlika villkor till hilsa, naturkontakt och utveckling

I dag finns en stor utmaning i att nd barn och unga i bostadsomraden med socioekonomiska
utmaningar - manga av dessa omraden dr dessutom geografiskt separerade fran andra
bostadsomraden och har ldnga avstand till det existerande utbudet av fritidssysselsattningar.
Alltfér manga invanare ar inte tillrackligt fysiskt aktiva eller lever valdigt stillasittande liv. Det
behovs komplement och alternativ till idrotten i dessa omraden eftersom idrotten numera nar
en relativt liten andel av invanarna, speciellt fran tondren och uppat. Organisationer kopplade
till Svenskt Friluftsliv skulle kunna vara ett sidant komplement som bidrar till en aktiv och
meningsfull fritid och fysisk aktivitet for malgrupper som exempelvis nyanldnda, personer med
funktionsvariationer eller familjer frdn omraden med socioekonomiska utmaningar. I
budgetforslaget for ndsta ar har regeringen avsatt 731 miljoner kronor till ett fritidskort for barn
och unga i dldrarna 8-16 ar. Pa kortet ska ett belopp laddas, som de kan anvédnda for att betala for
organiserade aktiviteter pd fritiden. Tanken ar att detta ska sinka trosklarna - inte minst i
socioekonomiskt utsatta hushall - for ungas tillgang till friluftsliv, idrott och kultur, och darmed
framja trygghet och gemenskap i vardagen. Det &dr en rejél satsning med ett viktigt syfte, som
Svenskt Friluftsliv naturligtvis star helt bakom. Det som saknas ar investeringen i forutsattningarna
att genomfora detta i praktiken.

Ett av villkoren for att fa tillgang till kortet ar att det ska anvdndas inom langsiktiga, ledarledda
aktiviteter, vilket dr vilkommet. Men om satsningen ska ge den effekt som socialministern tdnker
sig, behover regeringen rikta om en del av pengarna till ideella organisationer sa att de kan
forbereda sig pa att ta emot alla barn och unga som vill anvanda sitt fritidskort med start 2024.

Det organiserade friluftslivet &r en underutnyttjad samhallsresurs i arbetet for starkt folkhélsa,
gemenskap och minskade sjukvardskostnader. Organiserat friluftsliv bidrar till trygga och goda
uppvaxtvillkor fér barn och ungdomar samtidigt som det bidrar med kunskap om naturen, miljo,
folkhalsa och att samarbeta i grupp. Genom ett 6kat statsanslag kan friluftsorganisationerna
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utoka sina verksamheter och sanka trésklarna for att fa fler manniskor i aktivitet. Liv och rorelse
utomhus framjar dven sdkerhet och trygghet. Friluftsliv ar till for alla utan krav pa tavling och
prestation. Medlemskap i en friluftsorganisation ar relativt billigt samtidigt som det ger social
trygghet att inga i en meningsgivande gemenskap. Organiserat friluftsliv bidrar till en
meningsfull fritid i befolkningen.

Fragor om hallbarhet och miljo skulle behéva inga tydligare

Svenskt Friluftsliv efterlyser i uppféljningen en dnnu tydligare koppling mellan de titt
sammanldnkade samhalls- och politiska malen inom: miljo, klimat, friluftsliv och tillgdng och
tillganglighet till friluftsomraden och natur. Det har helt enkelt runnit en hel del vatten under
bron sedan de friluftspolitiska malen beslutades ar 2012, men dven sedan den forra
uppféljningen. Exempel dr Den Grona Given: EU:s fardplan for att stilla om till en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dar det inte finns ndgra nettoutslapp

av vaxthusgaser ar 2050. De friluftspolitiska malen och atgarderna for ¢kat friluftsliv skulle
tydligare behova spegla mal och atgérder i Den Grona Given och i Agenda 2030.

Svenskt Friluftsliv tillstyrker Mittuniversitets remissvar till féreliggande uppféljning:
"Friluftslivets roll for ett mer hallbart samhille och den grona omstallningen av samhallet
behover belysas tydligare. Det géller inte enbart kopplat till mal 10, utan hela friluftspolitikens
bredd. Mittuniversitetet lyfter darfor frigan om det ar dags att se 6ver malformuleringarna i sin
helhet avseende bl.a. hallbarhet, nagot som Naturvardsverket bor lyfta med berdrda
departement.”

Atgirdsforslag gillande skolan

Svenskt Friluftsliv noterar att det forvisso finns dtgarder i uppfoljningen kopplade till skolans
varld, men saknar fortfarande ett antal atgardsforslag kopplat till mal 8: Ett rikt friluftsliv i
skolan. Med tanke p3 att ett stort antal aktorer och olika utredningar pavisat brister vad galler
arbetet med friluftslivet i forskola-skola, samt att mélet hade den mest negativa utvecklingen av
alla i foregdende riksdagsuppfoljning (2021/22:RFR9), foreslar Svenskt Friluftsliv att fler och
skarpare atgarder foreslas i foreliggande uppfoljning. Framja Fys hade ett antal relevanta och
viktiga forslag till atgarder pd skolomradet. I enlighet med Framja Fys foreslar Svenskt Friluftsliv
att foljande atgardsforslag tas med i uppfoljningen:

- Forstérk skrivningen i laroplanerna om elevers mojlighet till rorelse under skoldagen, samt om
friluftsdagar och uteundervisning (utomhuspedagogik).

- Ge Skolverket och SPSM (specialpedagogiska skolmyndigheten) i uppdrag att utveckla och
verka for en positiv rorelsekultur inom alla skolformer, fran forskola och fritidshem till och med
gymnasieutbildning.

-Utdka antalet timmar i amnet idrott och hélsa i ggymnasieskolan.

- Ge forslag pa ny skrivning under Skolans uppdrag: ”Alla elever ska ges mojlighet och
uppmuntras att delta i halsoframjande fysiska aktiviteter under skoldagen”.

- Forstark hogskolornas larareprogram och fortbildning, i friluftsliv, uteundervisning och
utomhuspedagogik
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Nedan foljer Svenskt Friluftslivs synpunkter pa uppfoljningens temabaserade atgardsforslag:

Svenskt Friluftslivs synpunkter pa atgiardsforslag:
Hadllbar besdéksférvaltning av friluftsliv i hela landskapet

Vi anser att forslaget med ett utveckla ett samlat stod och rad for hur en hallbar, flexibel och
funktionell besdksférvaltning av friluftsliv i hela landskapet kan organiseras och finansieras ar
mycket bra och nédvandigt. Ett samlat grepp skulle innebéra ett stort steg mot ett mer héllbart,
tillgangligt och inkluderande friluftsliv i Sverige vad géller bade besoksnaringen/turister och
invanarnas friluftsliv. Dock ar det viktigt att utvecklingen inte urholkar allemansréatten.
Foreliggande forslag om att “ge Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram
samlade stod och rad for hur en héllbar, flexibel och funktionell besoksforvaltning av friluftsliv i
hela landskapet kan organiseras och finansieras” bor kompletteras med “med allemansrétten
som grund”.

Utdver de omraden som ndamns i atgardsforslaget skulle information om det organiserade
friluftslivets verksamheter och aktiviteter kunna inkluderas och dar Svenskt Friluftsliv blir en
naturlig part i arbetet utéver Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.

Svenskt Friluftslivs synpunkter pa atgirdsforslag:
Finansieringsmodeller for forvaltning av friluftsleder

Svenskt Friluftsliv ser positivt pa forslaget om ett regeringsuppdrag for att se 6ver finansierings-
och forvaltningssituationen vad géller vandringsleder i Sverige. Det organiserade friluftslivet
skulle kunna vara en part i ett sddant arbete och dven i senare skeden vad géller samverkan och
férvaltning av vandringsleder lokalt eller regionalt. Civilsamhallet i allmadnhet, och Svenska
Turistforeningen i synnerhet, besitter stor kunskap och radighet kring dessa fragor och bor vara
en viktig part i diskussionerna.

Det ar emellertid viktigt att podngtera att den huvudsakliga finansieringen av exempelvis
vandringsleder, motionsspar och skidspar fortsatt bor vara skattebaserad, det vill sdga, bekostas
av allménheten. For detta finns ett stort stod i befolkningen enligt nationellt representativa
undersokningar (SCB, 2017). Vid inférande av andra 1sningar och som bygger pa
anvandarbetalning ar det risk att malen om att nd nya, ovana och socioekonomiskt svaga
grupper motverkas. Detta bor beaktas och noga utvarderas i sidana uppdrag.

Svenskt Friluftslivs synpunkter pa atgiardsforslag:
Tydliggor ansvarsomrdden i det friluftslivspolitiska
madalsystemet

Svenskt Friluftsliv stodjer forslaget om att tydliggora ansvarsomraden, exempelvis pd mal dtta
om ett rikt friluftsliv i skolan dar ansvarig myndighet, Naturvardsverket, saknar mojlighet till
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styrning och uppféljning av utvecklingen av malet, medan den centrala myndigheten for
skolfragor, Skolverket, saknar instruktion pa omradet.

Svenskt Friluftsliv har under manga ar observerat och patalat bristerna i hur friluftsfragorna
hanteras i det politiska systemet. Exempel pa brister ar den oklara ansvarsfordelningen av de
friluftspolitiska malen mellan olika departement, att friluftslivet sallan far chansen eller
forutsattningar att kroka arm med idrotten i olika satsningar och att SKR, Sveriges Kommuner
och Regioner, i dagslaget verkar sakna kapacitet och resurser att arbeta med friluftsfragor.

Vi ser ett stort behov av att utveckla indikatorer och ta fram statistik for att kunna f6lja upp
malen battre. Detta behover lyftas fram tydligare i texten och som en del av férslaget till
regeringen.

Svenskt Friluftslivs synpunkter pa atgirdsforslag:
Alternativa affdrsmodeller och 6kad valfrihet i skogen

Svenskt Friluftsliv anser att problembeskrivningen och atgardsforslaget om att ge
Skogsstyrelsen i uppdrag att undersoka alternativa affarsmodeller till kalhyggesmetoden inom
skogsbruket ar bra, men att atgiarden skulle behova kompletteras med ytterligare innehall,
inklusive ett nytt forslag:

-Andra skogsvérdslagen si att portalparagrafen fér tre jimstillda mal jamfért med dagens tvé
som ar fokuserade pa miljo och produktion. Det tredje malet skulle fokusera pa skogens sociala
varden och villkor till friluftsliv.

Skogsstyrelsen har forvisso redan i dag ett uppdrag att virna de sociala viardena i och av skog,
men i praktiken har de sociala virdena en svagare stillning an biologisk mangfald och
skogsproduktion. Skogssektorn har en lang tradition av att f6lja upp tillvaxt och
avverkningsvolymer, men har inte i samma utstrackning fokuserat pa skogens
rekreationsvarden. Darmed missas en stor andel av skogens totala varde for samhallet. Ett
jamlikt mal i portalparagrafen skulle sannolikt forbattra situationen.

Indikatorer for ett sddant mal har nyligen utvecklats och foreslagits pa uppdrag av
Skogsstyrelsen (Fredman med flera, 2023). Utredarna foreslar ett antal indikatorer, exempelvis:

- Forekomst av stora trad i skogen och att skogen inte ska vara for tat eller gles

- Forekomst av buller (fler tysta omraden behovs)

- Narhet och tillganglighet till vatten

- Forekomst av rekreationsinfrastruktur i skogen, t ex stigar och vandringsleder

- Information om friluftslivet

- Bostadsnéra skogar

- Hur ménga mianniskor som besoker en viss skog och deras upplevelse av besoket

Rapporten Levande skogar (Skogsstyrelsen, 2022) tar upp att Sveriges mojligheter att bevara
biologisk mangfald i skogslandskapet kraver kraftfulla dtgirder och fordndringar av dagens
skogsbruk. For arter knutna till 1dng kontinuitet och arter som behéver livsmiljoer som i dag ar
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ovanliga i skogslandskapet &r situationen allvarlig. Detta beror ocksa mojligheterna till att dgna
sig at friluftsliv, bade i tatortsnara skogar och i glesbygdsomraden.

Svenskt Friluftsliv ar positiva till forslaget sa lange inte allemansrétten riskerar att urholkas.
Begreppet allemansrdtten bor laggas till i forslaget.

Svenskt Friluftsliv vill ocksa ta tillfallet i akt och podngtera att Skogsstyrelsen tidigare har
genomfort viktiga uppdrag och tagit fram underlag av intresse for friluftslivet och de sociala
vardena i skog, men som av ndgon anledning inte verkar anvandas i deras verksamhet i dag.
Skogsstyrelsens tidigare arbete med identifiering av skogar med héga sociala varden ar ett
exempel. Kartlaggningsarbetet var langt framskridet och manga kommuner hade bidragit med
data innan uppdraget av okiand anledning lades ner. Vid en forfragan om data visar det sig att
Skogsstyrelsen forfogar 6ver omkring 15 000 poster i form av punkter, linjer och shapefiler med
tillhérande attributdata for hela landet. Foreliggande uppf6ljning skulle kunna lagga forslag till
regeringen om att Skogsstyrelsen “flyttar fram sina positioner” vad géller sina tidigare uppdrag
inom sociala viarden och skogen som resurs for friluftslivet. Implementering av framtagen
kunskap bor prioriteras hogre.

Uppdrag bor dven ges till Skogsstyrelsen om att kartlagga och analysera:

- huruvida malbilden for rekreation och friluftsliv vid skogsatgarder ar inford i skogsbolagens
styrdokument och rutiner;

-faltutvardera externt huruvida hdnsyn tagits till sociala virden vid skogsatgarder;

- ta fram l6pande statistik om utvecklingen for rekreation och friluftsliv i skogen; samt,
-l6pande berdkna skogens sociala varden, inklusive viarden for ekosystemtjanster och folkhalsa.

Avsaknaden av regelbundet uppféljningsarbete inom Skogsstyrelsen inom ovanstdende
omraden dr anmarkningsvard med tanke pa skogens varde for frdgor som inte bara rér miljo,
klimat och friluftsliv, utan aven lokal och regional utveckling, beséksnaring, och sa vidare.

Svenskt Friluftslivs synpunkter pa atgirdsforslag:
Digitala planeringsunderlag for statligt och regionalt
viktiga omraden for friluftsliv

Svenskt Friluftsliv ser positivt pa att Naturvardsverket lyfter fram att processen med att ta fram
planeringsunderlag kan anvindas som arena for bred dialog, och att civilsamhéllet ndmns som
en viktig aktor for att ta fram relevanta underlag. Forslaget om att utveckla enhetlig metodik for
regional planering i frdgor som ror friluftsliv ar viktigt. Men for att det organiserade friluftslivet

ska kunna ta sig an ovanstdende uppgift kravs satsningar och kapacitetshojningar - inte minst
pa regional niva dar det i dagslaget saknas en regional struktur for att hantera fragorna.

Svenskt Friluftslivs synpunkter pa atgirdsforslag: Stdrkta
mojligheter for civilsamhadllet att framja ett friluftsliv for
alla

Svenskt Friluftsliv ser positivt pd de lagda férslagen om riktade stod for att arbeta mer med att
nd idag underrepresenterade malgrupper samt slopandet av socialavgiftslagen for
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friluftsorganisationers verksamheter och aktiviteter, men konstaterar samtidigt att férslaget
fran Framja Fys om fordubblade statliga anslag saknas i foreliggande uppfoljning.

Svenskt Friluftslivs anser att uppféljningen bor inkludera atgardsforslaget om fordubblat
statsanslag for att det organiserade friluftslivet ska kunna stirka sin kapacitet, fa battre
forutsattningar att kroka arm med idrotten och 6vriga aktérer inom civilsamhallet, samt att
utveckla och stirka de regionala strukturerna for friluftsfragorna.

Ett 6kat statsanslag till Svenskt Friluftsliv skulle bidra till en 6kad organisering av
friluftsverksamheten i hela landet och starka mottagarkapaciteten dven vad géller Fritidskortet
och 6kade mojligheter for friluftsorganisationerna att bidra till en aktiv fritid for manniskor i alla
aldersspann.

Svenskt Friluftslivs synpunkter pa atgardsforslag:
Atgdrder for ldangsiktig tillgdang till titortsndra natur

Svenskt Friluftsliv ser positivt pa forslaget om ett riktat uppdrag till Boverket for att ta fram
planeringsunderlag for tatorts- och bostadsnéra natur, men féresprakar dven ett nytt forslag (se
langre ned). Vi ser att det organiserade friluftslivet har en nyckelroll i ett sddant arbete, dels med
tanke pa organisationernas stora erfarenhet och kinnedom om olika platsers betydelse for
friluftslivet lokalt, dels med tanke pa att manga vardefulla bostadsnéara ytor for det organiserade
friluftslivet har exploaterats genom dren utan att kommunerna har gjort nagra
konsekvensutredningar fore eller efter exploateringen. Kommuner behéver utveckla battre
kunskap om vad deras mark anvands till - ndgot som ett planeringsunderlag kan framja. Ett
exempel pa relevant verktyg ar sd kallade sociotopanalyser.

Svenskt Friluftsliv skulle vilja se att uppféljningen aven lyfter in forslaget fran Framja Fys om att
ge Boverkets foreskriftsratt for friytor for lek och utevistelse vid fritidshem, skolor, férskolor
och annan jamforlig verksamhet. Kartlaggningar och forskning visar att skolgdrdarna krymper,
att gdrdarnas kvalitet for lek och uteundervisning ar lag, samt att manga huvudmén och
pedagoger inte verkar inse gardarnas potential for undervisning. Med friytor med gronska vid
skolor blir det trivsammare pé raster, roligare att flytta ut klassrummet med himlen som tak och
mer natur for ldrare och elever runt skolorna vilket sannolikt gynnar undervisningen om
friluftsliv, allemansrétten, naturkontakten och den fysiska aktiviteten - alla faktorer som bidrar
till en positiv utveckling for elever enligt forskning.

Svenskt Friluftslivs synpunkter pa atgirdsforslag:
Virdebeskrivningar for riksintresseomrdden for friluftsliv
enligt 4 kap. 2 § miljobalken

Uppféljningen tar upp att processen med att ta fram vardebeskrivningar ar vardefull och kan
anvandas som en arena for dialog om olika malkonflikter och for att tillsammans hitta 16sningar
och verktyg pa friluftslivets och turismens utmaningar som alltmer uppmarksammas. Svenskt
Friluftsliv ser positivt pa ovanstiende om forslaget leder till att det organiserade friluftslivet blir
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mer delaktiga och involverade i planeringen eftersom friluftsorganisationer ofta tidigare har
forbisetts i dialoger och samverkansarenden.

Nedan fdljer ett antal synpunkter kopplade till de specifika friluftspolitiska malen.

Mal 1 - Tillgidnglig natur for alla

Svenskt Friluftsliv anser att Naturvardsverkets beskrivning av utvecklingen som oklar inte
riktigt stimmer dverens med befintlig kunskap och information, t ex pa grund av den kraftiga
nedskdrning av medel som drabbat Naturvardsverket och naturvardsbudgeten. Vi ser redan i
dag att nedskirningen far negativa konsekvenser ute i verksamheter som har till uppgift att
tillgdngliggdra naturen. Svenskt Friluftsliv anser att utvecklingen ar negativ, &ven om
Naturvardsverket korrekt identifierar att manga faktorer som paverkar utvecklingsinriktningen
har oklar status.

Naturen representerar den storsta och vackraste arenan vi har till fysisk aktivitet i Sverige.
Friluftsomraden, naturreservat, nationalparker och den titorts- och bostadsnéra naturen ar
friluftslivets arena, motsvarande idrottens anldggningar och hallar. I dessa miljoer utévas en
mycket stor andel av svenskarnas organiserade och oorganiserade fysiska aktivitet. Dagens
statliga finansiering av dylika miljéer innebar i praktiken en mycket 1ag kostnad per utévare och
en kostnadseffektiv och héllbar investering i folkhalsa. I en tid nar stillasittandet blir ett allt
storre folkhédlsoproblem som medfor stora samhallskostnader, ar det viktigare 4n nagonsin med
en tillgdnglig natur med hog rekreationskvalitet. Genom att friluftslivsinfrastrukturen underhalls
och utvecklas, kan vi hélla liv i det stora intresset for friluftsliv som vacktes under
coronapandemin och sannolikt locka ut nya grupper i naturen. Tillganglig natur for friluftsliv
kraver dock att skyddad natur inte har foreskrifter som i onédan begransar friluftslivet.

Tillgdnglighet till natur innebar inte samma sak som tillgang till natur dven om god tillgdng
naturligtvis ar sjilva basen for att géra naturen tillganglig. Andra faktorer som paverkar
tillgangligheten ar informationen, presentationen, nabarheten, exempelvis via cykling och
kollektivtrafik, samtidigt som omradets/platsens storlek och foreskrifter spelar in. Om
bostadsnira natur endast bestar av sma enklaver eller snuttar av gronska ar platserna inte
sarskilt anvandbara for friluftsliv. Detta resonemang ar dven relevant for malet om bostadsnara
natur.

Trygghet lyfts med ratta fram som en nyckelfaktor for att skapa tillganglighet till naturen. Vara
synpunkter ror tva saker, dels det organiserade friluftslivets potential att bidra till tillgangligt
friluftsliv, dels behovet av att ta fram indikatorer for malet.

Det organiserade friluftslivet skulle i texten tydligare kunna lyftas fram som en aktér som kan
framja trygghet vid utevistelse samt 6ka tillgangligheten till naturen for olika grupper, t ex
personer med funktionsvariationer, ovana grupper, dldre. Det organiserade friluftslivet skulle
troligen kunna na dnnu fler kvinnor just med ovanstdende argument med trygghet.

Det finns ett behov av att utveckla indikatorer som tydligare speglar vad tillganglighet innebér. [
dag ar det svart att greppa, folja och anvianda mal 1 om tillganglig natur for alla eftersom
tillganglighet ar ett mangfacetterat begrepp som dessutom ar olika for olika individer, varierar
baserat pa tid pa dygnet, tid pa aret, och sa vidare. Det ar lattare att utveckla indikatorer for
tillgang till natur (mal 4), ofta baserade pa geografiska avstind fran bostader eller arbetsplatser
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till naturomraden. Sddana indikatorer gar ofta att utveckla via att studera kartor och
oversiktsbilder. Daremot finns ett behov av att utveckla indikatorer som speglar olika gruppers
tillganglighet till naturen och dessa faktorer &r mer komplicerade da de baseras pa interaktion
mellan manniska och egenskaper i saval den byggda som den psykosociala miljon.

Mal 2 - Starkt engagemang och samverkan

Uppfoljningen lyfter med ratta fram det stora behovet av starkt engagemang och samverkan
mellan aktorer pa olika nivaer for att utveckla friluftslivet i Sverige. Dock skulle det organiserade
friluftslivets behov av kapacitetsstarkning regionalt kunna lyftas fram tydligare i texten. Behovet
av att samverka mer maste motas med satsningar pa att skapa battre forutsattningar for
samverkan, exempelvis pa regional niva dar det organiserade friluftslivet behover battre
forutsattningar att kunna kroka arm med idrotten, kulturen och andra aktérer inom
civilsamhallet i olika prioriterade samhallsfragor.

Svenskt Friluftsliv instimmer med Naturvardsverkets bedomning att utvecklingen 6verlag ar
positiv.

Mal 3 - Allemansratten

Svenskt Friluftsliv tillstyrker skrivningen som ror allemansratten och att det organiserade
friluftslivet har en nyckelroll i att sprida kunskap och information om allemansréatten, men anser
att Naturvardsverkets bedomning av utvecklingen inom omradet ar lite for positiv. Svenskt
Friluftsliv anser att utvecklingen snarare ar neutral i och med att vi ocksa ser 6kande konflikter,
statliga medel till att informera om allemansratten har skurits ned och att markagare och
skogsbolag ofta underminerar allemansratten.

Det organiserade friluftslivet har en nyckelroll att bistd Naturvardsverket med att sprida
information, material och kunskap om allemansratten. Detta skulle kunna fortydligas i texten.
Ett konkret exempel under 2023 var nér Svenskt Friluftsliv hjalpte till att sprida vagledningen
Arrangemang i naturen, efter att Naturvardsverket upplevt att vagledningen inte fatt tillracklig
spridning hos friluftsorganisationerna och andra aktorer tidigare.

Mal 4 - Tillgang till natur for friluftslivet

Se ocksa text om tillganglighet till natur, mal 1, ovan. Svenskt Friluftsliv anser att utvecklingen
pa omradet snarare ir negativ, &ven om antalet naturreservat dkar i Sverige. Aven
Naturvardsverkets text ar mer negativt inriktad dn vad som sedan anges i bedomningen.
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Mal 5 - Attraktiv tatortsnara natur

Svenskt Friluftsliv tillstyrker bedémningen att utvecklingen ar negativ.

Svenskt Friluftsliv foreslar att uppfdljningen tydligare ska lyfta fram att den titortsnira naturen
ocksa ar grunden till mycket av det organiserade friluftslivets verksamheter och aktiviteter.

Det organiserade friluftslivets verksamheter och aktiviteter har potential att locka fler
manniskor och bidra till att sprida ut besokare vid friluftsomraden for att motverka slitage,
trangsel och motverka andra ohallbara och oattraktiva aspekter av friluftslivet. Darfor ar det
olyckligt att manga av friluftsorganisationernas ytor och miljoer for verksamhet byggs bort.

Mal 7 - Skyddade omraden som resurs for friluftslivet

Svenskt Friluftsliv anser det viktigt att arbetet med mal 7 fortsatter och att kunskapen 6kar hos
olika aktdrer om hur villkoren for friluftsliv och organiserat friluftsliv kan forbattras i skyddade
naturomraden. Aven har anser Svenskt Friluftsliv att Naturvirdsverkets bedémning av
utvecklingsinriktningen ar nagot for positiv. Naturvardsverkets sammanfattning ar mer kritiskt
skriven dn vad den slutgiltiga beddmningen ar. Svenskt Friluftsliv anser att utvecklingen snarare
ar negativ eller mojligen oklar.

Mal 8 - Ett rikt friluftsliv i skolan

Se dven kommentarer i bérjan av dokumentet.

Svenskt Friluftsliv anser att utvecklingen pa omradet snarare ar negativ, &ven om det givetvis
finns oklara faktorer. Vi kan inte se vad som skulle ha forbattrats sedan férra uppfoljningen da
malet bedomdes ha negativ inriktning - den mest negativa utvecklingen av alla mél. Mal 8 var
det omrade som Riksdagens uppf6ljning var allra mest bekymrad over.

Mal 9 - Friluftsliv for god hilsa

Svenskt Friluftsliv anser att Naturvardsverkets bedomning av utvecklingen pa omradet &r lite
for positiv. Svenskt Friluftsliv anser att det finns manga kompletterande atgarder och insatser
som kan foreslas i denna uppf6ljning och allmant behover genomforas for att framja halsa,
valbefinnande och folkhalsa genom friluftsliv. Svenskt Friluftsliv vill tilldgga att friluftslivet,
utover att framja folkhdlsa, dven bidrar med naturkontakt och 6kad kunskap om naturen vilket
okar intresset for att varda, skydda och vara en del av naturen. Friluftslivet dr en av
naturskyddets hornstenar. Vidare vill Svenskt Friluftsliv tilldgga att vi ser en demografisk
utveckling med allt fler dldre i befolkningen vilket gor dem till en mycket viktig grupp att nd med
friluftsliv i storre utstrackning for att forbattra folkhalsan och hilsoekonomin. Vi ser darfor ett
stort behov av atgardsforslag som tar hojd fér denna utmaning.

Vad galler méalet om Friluftsliv for god halsa saknas fortfarande en precisering om friluftslivets

roll fér att motverka psykisk ohélsa. Det ar viktigt i en tid nir den psykiska ohdlsan har blivit ett
allt storre samhéllsproblem, och nir evidensen om naturaktivitet inom omradet blivit allt
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starkare. Inom detta omrade finns stora mojligheter att starka friluftsliv och utevistelse inom
hélso- och sjukvarden. Vi saknar aven forslagen fran Framja Fys om uppdrag till Socialstyrelsen
géllande FaR - fysisk aktivitet pa recept (eller natur pa recept)

Vi foreslar att foljande forslag till atgarder tas upp i uppfoljningen:

-Ge Folkhalsomyndigheten ett uppdrag att formulera en kompletterande precisering om
friluftslivets roll for att motverka psykisk ohdlsa inom mal 9: Friluftsliv for god folkhalsa

-Ge Socialstyrelsen ett langsiktigt uppdrag for att verka for en mer hilsoframjande och
forebyggande halso- och sjukvard inom ramen for omstéllningen till god och néra vard, och dar
friluftsliv lyfts fram som ett evidensbaserat komplement till befintlig vard.

-Ge Folkhidlsomyndigheten i uppdrag att se 6ver hur konceptet Natur pa recept (som exempelvis
Vasternorrland har utvecklat inom ramen fér FaR) kan utvecklas och spridas i landet, genom att
infora ledarledda aktiviteter i grupp for att 6ka genomslaget och sanka trosklar. Uppdraget bor
ske i dialog och samverkan med YFA, Yrkesforeningar for Fysisk Aktivitet, som ansvarar for
metoden FaR i Sverige.

Mal 10 - God kunskap om friluftslivet

Svenskt Friluftsliv instimmer i Naturvardsverkets bedomning att utvecklingen pa omradet ar
neutral.

Grunden till att forbattra kunskapen om friluftslivet och hur en kan framja friluftsliv i olika
grupper handlar om att genomfdra forskning och utvarderingar, dokumentera program och
insatser och frimja spridningen av sddan kunskap och erfarenheter. Det finns ett stort behov av
fler forskningsinterventioner och experimentella studier for att 6ka kunskapen om hur man kan
framja friluftsliv i olika grupper. Kartldggningar av friluftsvanor och dylikt ar férvisso viktiga,
men ger inte 6kad kunskap om hur olika aktdrer kan fradmja 6kat friluftsliv och naturbesok i
befolkningen. Det dr dven viktigt att forbattra kunskapen om hur en implementerar befintlig
kunskap, erfarenhet och forskning, sa kallad implementeringsforskning.

Svenskt Friluftsliv verkar for att samla och sprida sddan kunskap till medlemsorganisationer och
beslutsfattare, men dven till allmadnheten i olika typer av kampanjer.
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