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Fragestillare: Svenskt Friluftsliv (SF), org.nr 802409-1731

Ombud: Mira Dyme, BDO Milardalen AB

Svar pa fraga gallande tillampning av 2 kap. 19 §
socialavgiftslagen, SAL.

Skatteverkets svar (sammanfattning)

Skatteverket anser att SF inte 4r en med Sveriges Riksidrottsférbund (RF) jimforlig
organisation vid tillimpningen av 2 kap. 19 § SAL.

Skatteverket upplyser er om att svaret ldmnas utifran nu gallande lagstiftning samt de nppgifter ni limnat
och utifran de specifika forutsdttningar som giller for er och som ni angett i er forfragan. V'id dndrad
lagstifining eller dndrade forutsittningar kan svaret bli ett annat.

Bakgrund/fragestillning

Ni har kommit in med en skrivelse till Skatteverket dir ni 6nskar Skatteverkets uppfattning i
fraga om huruvida SF dr en med RF ”jamforlig organisation” vid tillimpning av 2 kap. 19 §
socialavgiftslagen (SAL).

Ni anger foljande som bakgrund till er fragestillning. SF dr en ideell férening som
organiserar friluftslivets ideella féreningar 1 Sverige. Totalt foretrader paraplyorganisationen
SF idag 27 ideella friluftsorganisationer och fordelar ett anslag om ca 97 miljoner kr fran
regeringen. SF har som mal att fler manniskor ska ha mojlighet att utova ett aktivt friluftsliv.
Enligt dagens formulering av socialavgiftslagen ér ersittning till en idrottsutvare fran en
ideell f6rening som ar ansluten till RF avgiftsfri om ersittningen fran féreningen understiger
ett halvt prisbasbelopp per ar (24 150 kr 4r 2022). Ovriga ideella organisationer som inte ir
anslutna till RF kan ersitta sina aktiva upp till 999 kr och ddrutéver blir utgivaren skyldig att
betala arbetsgivaravgifter. SF anser att Skatteverket har varit inkonsekvent i tillimpningen av
halva basbeloppsregeln 1 de olika regionerna vilket skapat bade otydlighet och ett
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rittsosakert lige bland klubbens lokala féreningar och menar att det foreligger ett behov av
ett enhetligt svar fran Skatteverkets rittsavdelning.

Halva basbeloppsregeln giller de aktiviteter som ryms inom begreppet idrottslig verksamhet.
Begreppet dr inte definierat i lagtext men i forarbetena (prop. 1990/91:76 s. 10) presumeras
att organisationer som tillhor RF eller jaimforlig organisation bedriver idrottslig verksamhet.
Under 2012 skickade darfér SF en liknande fraga till Skatteverket for att fa klarhet i
nuvarande fragestillning. SF himtade vigledning frin Regeringsrittens domskil i RA 1999
ref. 25 dir Friluftsfrimjandet (medlem 1 SF) ansags ha huvudsakligt syfte att frimja idrottslig
verksamhet. Regeringsritten hinvisade i rittsfallet RA 1999 ref. 25 till prop. 1970:79 (s. 50
tf) dir det konstaterades att nagon klar grans inte kan dras mellan idrott och friluftsliv och
da sirskilt inom den s.k. motionsidrotten. En 6kad satsning pa breddidrott innebir inte
nagot forringande av elitidrotten. Den friluftsverksamhet som Friluftsfrimjandet bedriver
fyller enligt Regeringsrittens mening 1 huvudsak samma funktion, nimligen att uppmuntra
till regelbunden fysisk aktivitet och dirigenom bidra till 6kad hilsa, och ska dirmed anses
rymmas inom begreppet idrottslig verksamhet. I prop. 1976/77:135 anses begreppet idrott
aven inkludera gymnastik, sport, skytte och friluftsliv. En skytteklubb, batklubb eller en
ridklubb boér saledes skattemissigt kunna behandlas pd samma sitt som exempelvis en
triidrottsklubb.

Pa samma sitt som att man inte gor enskilda bedomningar om halva basbeloppsregeln idr
uppfylld 1 organisationer under RF, borde inte heller detta géras f6r SF:s
underorganisationer, sarskilt mot bakgrund av en prejudicerande dom som inte sarskiljer
mellan idrott och friluftsliv. Hittills kan det konstateras att det bade genom praxis slagits fast
samt fran politiskt hall har argumenterats for att det 4r omoijligt att skilja idrott och friluftsliv
at, vilket leder oss till fragan hur Skatteverket kan argumenterar for det motsatta samt vilken
grund myndigheten har for detta 1 praxis och doktrin. Det framkommer inte av
Skatteverkets tidigare uttalanden och motiveringar. Men som bade domstolen fastslar och
med stod av forarbetena gar det inte att dra nagon klar grins mellan idrott och friluftsliv,
sarskilt aktiviteter inom motionsidrotten. Med andra ord har praxis tydliggjort att friluftsliv
som bedrivs av SF:s organisationer ar att likstilla med att frimja idrott i lagens mening.

Foreningar inom SF bedriver verksamhet som ligger vildigt nira organisationer som ar
medlemmar 1 RF. Det ir orimligt att likartade féreningar ska hamna pa olika sidor av
regelverket dir den ena kompenserar sina idrottsutévare utan arbetsgivaravgifter upp till ett
halvt basbelopp medan den andra inte omfattas av detta. Dessutom dr manga av SF:s
medlemmar anslutna bade till SF och RF. Den enda skillnaden ir att SF bedriver
verksamheten i en mindre skala dn RF, dirmed en jaimforlig organisation, och ska inte pa
den grunden undantas moijligheten att tillimpa halva basbeloppsregeln f6r sina
idrottsutévare och medlemmar. Socialavgiftslagens regel om halvt basbelopp syftar till att
frimja idrottslig verksamhet och folkhilsa. Friluftslivet fyller en viktig funktion 1
folkhilsoarbetet och SF med dess underorganisationer bér dirmed, precis som RF, ocksa
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omfattas av halva basbeloppstregeln som en del i arbetet f6r en 6kad folkhilsa. Stod for detta

aterfinns bade praxis och i aktuella forarbeten.

Skatteverket har inhdmtat f6ljande uppgifter frin SF:s webbsida http://svensktftiluftsliv.se
(information inhdmtad 2023-01-10). Av de stadgar som finns publicerade pa webbsidan
framgir att SF har till andamal:

Att bevara och utveckla férutsittningarna for friluftsliv och rekreation i vid bemarkelse.

Att arbeta f6r en hallbar utveckling av friluftslivet och virt gemensamma natur- och
kulturlandskap.

Att bevaka och foretrida friluftslivets intressen gentemot riksdag, regering, myndigheter och
andra organisationer.

Att verka for friluftslivets status hojs 1 samhallet.
Att varda och virna allemanstitten.

Vidare framgar av stadgarna att SF dr en nationell paraplyorganisation for
friluftsorganisationerna i Sverige. SFs syfte ér att driva friluftspolitik i enlighet med
andamalet genom att;

e Utveckla samarbete och samverkan mellan medlemsorganisationerna.

e Gora uppvaktningar och ta andra kontakter med regering, myndigheter och 6vriga
organisationer.

e Samarbeta med 6vriga paraplyorganisationer for friluftsliv inom Norden.
e Fordela det statliga anslaget for friluftslivet 1 enlighet med lag och férordning.

I § 6 Medlem framgar att medlem som kan antas ar rikstickande frimjandeorganisation eller
annan organisation med friluftsliv som huvudsaklig verksamhet.

Pa sidan https://svensktfriluftsliv.se/medlemsorganisationer framgar foljande (information

inhdmtad 2023-01-10) ”” SF bestar av 27 ideella organisationer, alla med stark forankring 1
friluftsliv och folkhilsa. Tillsammans organiserar foreningarna 1,6 miljoner medlemmar i
narmare 7 000 lokala- och regionala klubbar.” Av webbsidan framgar vidare att

medlemsorganisationerna bestir av féljande organisationer

e BirdLife Sverige

e Cykelfrimjandet

e Friluftsfrimjandet

e FPorbundet Skog och Ungdom

e Korpen Svenska Motionsidrottsférbundet
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e Riksférbundet Halsofrimjandet
e Riksférbundet Pilgrim i Sverige
e Riksférbundet Sveriges 4H

e Scouterna

e Sportfiskarna

e Svenska Brukshundklubben

e Svenska Bitunionen

e Svenska Cykelsillskapet

e Svenska Fjillklubben

e Svenska Folksportférbundet

e Svenska Frisksportférbundet

e Svenska Gang- och Vandrarférbundet
e Svenska Islandshistférbundet

e Svenska Jagarefoérbundet

e Svenska Kanotférbundet

e Svenska Kennelklubben

e Svenska Klitterférbundet

e Svenska Kryssarklubben

e Svenska Livriddningssillskapet
e Svenska Orienteringsférbundet
e Svenska Turistféreningen

e SweSports

Lagar m.m.

Idrottsforeningar ska inte betala arbetsgivaravgifter pa ersittningar till idrottsutévare om
ersittningen sammanlagt under aret dr ligre an ett halvt prisbasbelopp (2 kap. 19 § SAL).
Forutsattningarna for avgiftsfrihet ar f6ljande:

e den som ger ut ersittningen ska vara en ideell férening som uppfyller kraven
17 kap. 4-6 och 10 {§ inkomstskattelagen

e fOreningen ska ha som dndamal att frimja idrottslig verksamhet

e mottagaren ska vara en idrottsutovare

e den sammanlagda ersittningen som mottagaren far fran féreningen under aret maste
vara ligre dn ett halvt prisbasbelopp.

Skatteavdrag ska inte heller goras pa idrottersattningar under ett halvt prisbasbelopp
(10 kap. 4 § 4 skatteférfarandelagen).
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Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD, har ansett att Friluftsfrimjandet var en sadan ideell
férening som har till huvudsakligt syfte att fraimja idrottslig verksamhet trots att
Friluftsfrimjandet inte dr anslutet till RF. HFD fann att det knappast gar att dra nagon klar
grins mellan idrott och friluftsliv. Det giller sirskilt aktiviteter inom den s.k.
motionsidrotten. Domstolen anforde vidare att sadan friluftsverksamhet som
Friluftsfrimjandet arbetar for fyller i huvudsak samma funktion, nimligen att uppmuntra till
regelbunden fysisk aktivitet och dirigenom bidra till 6kad halsa. HFD fann ocksa att de
ideella ledare och instruktorer som fungerat som aktiva ligerledare skulle jimstallas med
sidana idrottsutGvare som avses i bestimmelsen om avgiftsfrihet (RA 1999 ref. 25).

Skatteverkets bedomning

En av forutsittningarna for att ersittningen ska vara fri fran arbetsgivaravgifter ér att
ersattningen till idrottsutévaren kommer fran en sadan ideell f6rening som uppfyller kraven
17 kap. 4-6 och 10 §§ IL och att foreningen har till indamal att frimja idrottslig verksamhet.

Med idrottslig verksamhet avses normalt sidan verksamhet som anordnas av en organisation
ansluten tll RF eller nagon annan jimforlig organisation (prop. 1990/91:76 s. 9). Som
jamforlig organisation riknas t.ex. Korpen Svenska Motionsidrottsforbundet,
Friluftsfrimjandet och Sveriges Olympiska Kommitté. Det dr dock inget krav att
verksamheten dr ansluten till RF eller annan jamforlig organisation.

Er fraga dr om SF dr en med RF jamforlig organisation vid tillimpning av bestimmelsen 1 2
kap. 19 § SAL, vilket i sadana fall skulle innebira att en ideell f6rening som dr medlem 1 SF
dven anses anordna och frimja sadan idrottslig verksamhet som avses 1 bestimmelsen.

I det ovan refererade rittsfallet, som gillde Friluftsfrimjandet, har HFD bl.a. uttalat
foljande:

“Regeringsritten finner, i likhet med vad som konstaterats bl.a. 1 prop.
1970:79 (s. 50 ff), att det knappast later sig gora att dra nagon klar grins
mellan idrott och friluftsliv. Det giller sarskilt aktiviteter inom den s.k.
motionsidrotten. Sadan friluftsverksamhet som Friluftsfrimjandet arbetar fér
fyller enligt Regeringsrittens mening i huvudsak samma funktion, nimligen
att uppmuntra till regelbunden fysisk aktivitet och darigenom bidra till 6kad
hilsa.”

Skatteverket anser att HFD:s uttalande ovan ska tolkas pa sé satt att friluftsliv som ar
inriktad pa eller kan jamstillas med motionsidrott innebar att foreningen har till huvudsakligt
syfte att frimja idrottslig verksamhet och ar dirfér en med RF jamforlig organisation vid
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tillimpning av 2 kap. 19 § SAL. SF:s medlemmar utgors av olika organisationer, dér
Friluftsfrimjandet utgbr en av dessa.

Verksamheter sdsom t.ex. jakt och fiske innehaller visserligen fysisk aktivitet, men kan enligt
Skatteverket inte betecknas som idrottslig verksamhet och bor darfor inte omfattas av
avgiftsfriheten. Som idrottslig verksamhet bor riknas verksamhet dér djur medverkar men
dir det fraimst dr ryttaren eller foraren som tivlar eller har en motsvarande aktiv roll vid
tavlingsmomentet. Det giller t.ex. ridsporter som banhoppning, dressyr och falttivlan
liksom draghundsport och agility. Verksamhet dir det istallet framst dr djuret som tavlar,
t.ex. hundkapplépning, bor inte riknas hit.

Kammarritten i Jonkoping har 1 en dom funnit att sidan verksamhet som Svenska
Kennelklubben bedriver i samband med hundtivlingar inte skulle anses som sadan idrottslig
verksamhet som kunde innebira avgiftsbefrielse (IKRNJ 1999-06-02, mal nr 65-68-1999).

Kammarritten i G6teborg har 1 en dom funnit att allmin scoutverksamhet inte ar idrottslig
verksamhet (Kammarritten i G6teborg 1999-02-08, mal nr 7192-1996).

Enligt Skatteverkets uppfattning dr det inte klarlagt om samtliga medlemsorganisationer
inom SF uppmuntrar till regelbunden fysisk aktivitet och bidrar till 6kad hilsa pa samma sitt
som Friluftsfrimjandet ansetts gora. Skatteverket uppfattar att SF dr mer inriktat pa
friluftsliv och rekreation i vid bemirkelse (§ 3 i stadgarna) och inte sa inriktat pa
idrottsrorelsen som RF dr. Vissa av organisationerna bedriver t.ex. verksamhet i form av jakt
och fiske, scoutverksamhet, turism samt verksamhet med djur. Skatteverket anser darfor
mot bakgrund av det som framkommit att SF inte kan anses vara en med RF jaimforlig
organisation vid tillimpningen av 2 kap. 19 § SAL.

Inget hindrar dock att enskilda foreningar som idr anslutna till en medlemsorganisation hos
SF och som bedriver verksamhet inom idrottsomradet, t.ex. cykling, korpidrott, gangsport,
kanotning osv. kan tillimpa regeln i de fall dven 6vriga omstindigheter dr uppfyllda.

/Martin Johansson

Svaret har tagits fram i samrad med Skatteverkets rittsavdelning.



