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Till socialminister
Jakob Forssmed
Socialdepartementet

Likstallighet infor socialavgiftslagen for framjande
av fysisk- och psykisk halsa

Svenskt Friluftsliv &r en ideell férening som organiserar friluftslivets ideella
féreningar i Sverige och férdelar ett anslag om ca 97 miljoner kr frén
regeringen for att framja friluftsliv. Svenskt Friluftsliv har som mal att fler
manniskor ska ha mdjlighet att utdva ett aktivt friluftsliv, idag och i framtiden.

Fragan om likstallighet infor socialavgiftslagen har drivits av Svenskt
Friluftsliv sedan 2005. Frégan har provats rattsligt vid ett par tillfallen med
varierande utgéng - oftast till friluftsorganisationernas nackdel.
Friluftsframjandet, Region Vast drev frédgan till regeringsratten 1996 och fick
darigenom avgiftsfrihet fér ideella ledare. Skatteverket har sedan 2023
beviljat hela Friluftsframjandets verksamhet undantaget efter att Svenskt
Friluftsliv drivit frdgan om likstallighet mot myndigheten.

Svenskt Friluftsliv ar man om att regeringen har en inkluderande syn pa
halsofrdmjande insatser och verksamheter. Friluftslivet har en viktig funktion
i folkhalsoarbetet, Svenskt Friluftslivs medlemsorganisationer bér darfor
precis som Riksidrottsférbundet och Friluftsframjandet omfattas av
undantaget.

Mangfalden i manniskors olika preferenser och mojligheter att uppna ékad

halsa i ledarledda aktiviteter bor vara huvudfrdgan for regeringen — inte hur
vidare verksamheten anses vara idrottslig eller ;.

Med vanlig halsning

Susanne Maarup Josefine Ahrman
Ordférande Generalsekreterare
Svenskt Friluftsliv Svenskt Friluftsliv

Svenskt Friluftsliv

Johannesfredsgatan 7

168 69 Bromma

Info@svensktfriluftsliv.se
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Bakgrund/sammanfattning

Svenskt Friluftsliv ar en paraplyorganisation for 27 ideella
friluftsorganisationer i Sverige som tillsammans har 1,8 miljoner medlemskap,
varav minst 300 000 ar barn och ungdomar. Tillsammans bestar
organisationerna av narmare 7 000 lokala- och regionala féreningar.

Enligt dagens formulering av socialavgiftslagen ar ersattning till en
idrottsutdvare fran en ideell férening som ar ansluten till Sveriges
Riksidrottsforbund (RF) avgiftsfri om ersattningen fran féreningen
understiger ett halvt prisbasbelopp per ar (29 250 kr ar 2024). Likstallda
regler galler for Friluftsframjandet, Region Vast efter ett beslut i
regeringsratten 1996. Ovriga ideella organisationer som inte &r anslutna till
RF kan enbart ersatta sina aktiva upp till 999 kr och darutdver blir utgivaren
skyldig att betala arbetsgivaravgifter. Detta medfér ojamna och orattvisa
férutsattningar att bedriva verksamhet.

Genom BDO Malardalen skickade Svenskt Friluftsliv en dialogfraga till
Skatteverket under 2022. Skatteverket konstaterar att det inte ar klarlagt om
samtliga medlemsorganisationer inom Svenskt Friluftsliv uppmuntrar till
regelbunden fysisk aktivitet och bidrar till 6kad hélsa pd samma satt som
idrottsrérelsen ansetts géra enligt nuvarande lagstiftning och férordning.

Vidare skriver Skatteverket i sitt svar att verksamheter sdsom jakt och fiske
visserligen innehaller fysisk aktivitet, men kan enligt Skatteverket inte
betecknas som idrottslig verksamhet och bor darfér inte omfattas av
avgiftsfrihet. Kort dérefter &ndrar Skatteverket sin beddmning och beviljar
undantaget av sociala avgifter for ideella ledare i Friluftsframjandets
samtliga verksamheter.

Gallande ratt

Enligt 2 kap. 19 § SAL anses ersattning till en idrottsutévare frén en ideell
férening som har till &ndamal att frémja idrott och som uppfyller kraven i 7
kap. 4-6 och 10 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) vara avgiftsfri, om
ersattningen fran féreningen under aret inte har uppgatt till ett halvt
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsakringsbalken.

Begreppet idrott har genomgatt férandringar under arens lopp. |
beténkandet Idrott &t alla (SOU 1969:29) uttalade 1965 ars idrottsutredning
att det var ogorligt och rentav felaktigt att skilja mellan idrott och friluftsliv. |
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prop. 1970:79 om stdd till idrotten anslét sig féredraganden till denna
uppfattning (s. 51). | prop. 1976/77:135 om andrade regler for beskattning av
ideella féreningar, med mera uttalades (s. 75) att till idrott numera allmant
torde réaknas aven friluftsliv. Begreppet berérdes aven i prop. 1990/91.76 (s.
10) om socialavgifter for vissa idrottsutévare dar lagforslaget konstaterar att
med en ideell férening som har till huvudsakligt syfte att framja idrottslig
verksamhet avses normalt en organisation som ar ansluten till Sveriges
Riksidrottsférbund eller darmed jamférlig organisation.

| ett avgdrande i Regeringsratten (RA 1999 ref. 25) fann domstolen att
Friluftsframjandet, som ar en av manga medlemmar i Svenskt Friluftsliv, har
till huvudsakligt syfte att framja idrottslig verksamhet samt att de ideella
ledarna och instruktdrer som fungerat som aktiva lagerledare ska anses som
idrottsutdvare i lagens mening.

Motivering

Halva basbeloppsregeln géller de aktiviteter som ryms inom begreppet
idrottslig verksamhet. Begreppet ar inte definierat i lagtext men i
forarbetena (prop. 1990/91:76 s. 10) presumeras att organisationer som tillhér
RF eller jamférlig organisation bedriver idrottslig verksamhet.

Domstolen fastslar, med stéd av forarbetena, att det inte gér att dra nédgon
tydlig gréns mellan idrott och friluftsliv, sarskilt aktiviteter inom
motionsidrotten. Med andra ord har praxis tydliggjort att friluftsliv som
bedrivs av Svenskt Friluftslivs organisationer, pa liknande satt som idrotten,
framjar bé&de fysisk- och psykisk hélsa.

Huvudfragan for regeringen bor darfor vara hur friluftsorganisationerna
bidrar till att uppna regeringens folkhalsomal — snarare &n huruvida
verksamheten anses vara idrottslig eller e;j.

Friluftslivet fyller en viktig funktion i folkhalsoarbetet. Den samlade
forskningen visar att friluftsliv som innebar regelbunden fysisk aktivitet och
kontakt med naturen, leder till tydliga och kraftfulla effekter pd bade den
psykiska och fysisk halsan. Bland annat bidrar friluftslivet med fysisk aktivitet
hela aret och minskar stillasittandet, som har allra tydligast kopplingar till
ohélsa och sjukdom. Forskning visar ocksé att friluftsliv framjar utveckling
och inlarning och ar férknippat med mycket I1&g risk att skadas.

Genom en likstallighet infér socialavgiftslagen fér Svenskt Friluftslivs
medlemsorganisationer utdkar regeringen mangfalden i manniskors olika
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preferenser och méjligheter att uppna 6kad halsa i ledarledda aktiviteter
samt skapar battre férutsattningar att attrahera fler ledare som kan bidra till
att f& manniskor i aktivitet.

Det ar darfér av stor vikt fér Svenskt Friluftsliv att friluftslivets ideella ledare
tilldelas avgiftsfrinet precis som for idrottens och Friluftsframjandets ledare.

Uppféljning av malen for friluftspolitiken 2023

Naturvardsverket har tillsammans med uppfoéljningsansvariga myndigheter
for tredje gadngen foljt upp insatserna foér de av riksdagen beslutade
friluftsmal. Naturvardsverket har i uppféljningen tagit fram malévergripande
forslag som beddms ha god potential att forstarka arbetet med friluftsliv.
Vilket i sin tur bor leda till en mer positiv utveckling for friluftsmalen. | det
forstarkta arbetet lyfter myndigheten socialavgiftslagen.

Regeringen avsatter riktade stéd for att arbeta mer med att né idag
underrepresenterade malgrupper. | syfte att ge forutsattningar for alla till ett
aktivt friluftsliv for battre fysisk och psykisk halsa. Darmed bor regeringen
tillsatta en utredning i syfte att se 6ver och utreda konsekvenserna av en
andring i Socialavgiftslagen sa att friluftsorganisationer, pd samma satt som
idrottsrorelsen inte behover betala sociala avgifter for ledare, tranare eller
andra funktionarer nar man arrangerar kurser, lager eller evenemang inom
friluftsliv.

Varje rorelse raknas — hur skapar vi ett samhalle som
framjar fysisk aktivitet? Slutbetankande av
Kommittén for framjande av 6kad fysisk aktivitet

SOU 2023:29

Aven i slutbetéankandet av kommittén for framjande av dkad fysisk aktivitet
lyfts behovet av férandring av socialavgiftslagen.

Socialavgiftslagens regel om halvt basbelopp syftar till att framja idrottslig
verksamhet och folkhélsa. Friluftslivet fyller en viktig funktion i
folkhalsoarbetet och Svenskt Friluftsliv och dess medlemsorganisationer bor
darmed, precis som Riksidrottsférbundet, omfattas av halva
basbeloppsregeln som en del i arbetet for en dkad folkhalsa.



4
\\y,
N

A,
\} 7,
W

7, N
KN

Stod for detta aterfinns bade praxis och i aktuella férarbeten. Foérslaget ar en
rattvisereform dar organisationer som har till syfte att organisera fysisk
aktivitet, i olika former och i olika miljoer, férslaget bidrar till att
forutsattningarna likstalls och far lika forutsattningar. Fér organisationer
anslutna till Svenskt Friluftslivinnebar férslaget en ekonomisk lattnad for
avldnade ledare och lika villkor, som den organiserade idrottsrorelsen, att
bedriva verksamhet. Forutsattningarna att starka organisationen och
verksamheten hos Svenskt Friluftslivs medlemmar och de rérelseframjande
organisationerna blir likstallda den organiserade idrotten.



