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1. Syfte

Syftet med detta ramverk ar att beskriva hur Svenskt Friluftsliv i sin uppgift att férdela
statsbidrag till friluftslivets organisationer tolkar Férordningen (2010:2008) om
statsbidrag till friluftsorganisationer (férordningen).

Vidare ska ramverket ge ett underlag for en fordelningsmodell for statsbidrag som utgar
frédn férordningen, inklusive grunder for kvalificering av bidragsberattigade
friluftsorganisationer.

2. Definition av en friluftsorganisation

Enligt forordningens paragraf 4 ar det enbart friluftsorganisationer som kan komma i
fréga for stéd enligt forordningen. Det géller sdval organisations- som verksamhetsbidrag.
Definitionen av vad som anses utgora en friluftsorganisation ar darfér av stor vikt.

2.1 Férordningstext
Nedanstdende ar hdmtade frén forordningens paragraf 3. Definitioner:

Friluftsliv: vistelse utomhus i natur- eller kulturlandskapet fér valbefinnande och
naturupplevelser utan krav pé tavling,

Friluftsorganisation: en ideell organisation dér huvudéndamalet fér organisationens
verksamhet eller &ndamalet for en vasentlig del av verksamheten ar att bedriva eller framja
ett 1dngsiktigt hallbart friluftsliv,

2.2 Tolkning av begreppet friluftsliv

Friluftsliv ager alltid rum utomhus. Vistelse i naturen ar en vasentlig del av friluftsliv, darfér
kan vistelser eller aktiviteter i rena stadsmiljoer inte raknas som friluftsliv. Daremot kan
friluftsliv garna utdvas i stadsnara naturmiljoer som stérre parker eller gronomraden.

Aven vistelser i naturen som inte har naturupplevelse och valbefinnande som uttalat syfte
kan rédknas som friluftsliv. Om kriterierna i évrigt ar uppfyllda kan vistelser med andra
syften, exempelvis men inte begransat till, jakt, fiske, traning av hundar, paddling, cykling
eller skidékning utgora friluftsliv.

En vistelse som anses utgora friluftsliv kan innefatta tavlingsmoment, men vistelsen far
inte vara organiserad med tavlingsmoment som grundlédggande forutsattning. Detta
utesluter, féorutom idrottstavlingar, exempelvis motionslopp, golfspel, paintball och
jaktskytte. Inte heller har spelar intentionen négon roll. Det &r inte deltagarens avsikt att
tavla eller inte som avgoér. Det ar vistelsens organisering som avgér om det anses vara
friluftsliv eller inte.
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2.3 Tolkning av begreppet friluftsorganisation

En friluftsorganisation som ska ta del av statsanslag fran Svenskt Friluftsliv maste vara en
ideell férening. Det ar den enda formen av ideell organisation som kan uppfylla
férordningens krav pa att vara demokratiskt uppbyggd och éppen i frdga om
medlemskap.

Med organisation i detta sammanhang avses den samlade organiseringen pé nationell,
regional och lokal niva. Det géller &ven om denna ar uppdelad i olika juridiska personer. Fér
att olika juridiska personer ska anses vara en organisation ska det finnas ndgon form av
stadgemassig gemenskap. Det kan exempelvis vara att olika juridiska personer reglerasi
samma stadga eller att det finns krav pé att anta ndgon form av normalstadga for att inga
i organisationen.

En organisations huvudandamal &r det som framgar av stadgan. En friluftsorganisations
huvudandamal kan lika garna vara att bedriva/organisera friluftsliv som att framja/skapa
forutsattningar for att manniskor ska (kunna) utéva friluftsliv. Organisationen ska kunna
styrka att huvudandamalet ocksa ar omsatt i organisationens praktik. Det vill sdga att
resurser till stdrsta delen anvands till &ndamalet, att verksamheten som bedrivs till stérsta
delen ligger inom dndamalet etc.

Aven organisationer som har annat huvudandamal an friluftsliv kan vara
friluftsorganisationer. Det forutsatter dock att andamalet for en vasentlig del av
verksamheten utgoérs av att bedriva och/eller framja friluftsliv. Med &ndamalet fér en
vasentlig del avses att ett i stadgan beskrivet &ndamal som omsétts i verksamhet som
omfattar minst 20 procent av organisationens totala verksamhet. Organisationen ska pa
samma s&tt som ovan kunna styrka att andamalet fér den vasentliga delen &r omsatt i
organisationens praktik.

Med langsiktigt hallbart friluftsliv menas ett friluftsliv vars utévande inte dventyrar
framtida generationers mojlighet att utdva friluftsliv.

Det ar organisationen som har bevisbérdan att visa att den lever upp till kriterierna for att
vara friluftsorganisation. Det sker genom rapportering enligt en av Svenskt Friluftsliv
faststalld rapporteringsmall. Rapporteringen kan vara féremal for revisors granskning.
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3. Forutsattningar for bidrag till friluftsorganisationer

3.1 Strukturella férutsattningar
Texten i férordningens paragraf 4:
Bidrag far Iamnas till en friluftsorganisation som

1. ar riksomfattande med
a) ett lokalt eller regionalt férankrat féreningsliv i minst tio Ian, eller
b) en verksamhet som ar av allmant intresse fér hela samhéllet och inte endast
lokalt,

2. bedriver verksamhet i Sverige sedan minst tre ar fére det datum dé ansékan om
bidrag ldamnas in,

3. ér sjalvstandig och demokratiskt uppbyggd, och

4. i fraga om medlemskap ar Sppen for alla ménniskor.

For att anses vara riksomfattande kravs att organisationen kan visa att den genom
regionala eller lokala ideella féreningar i stadgegemenskap med sate i minst tio olika lan
bedriver verksamhet.

Med verksamhet av allmant intresse fér hela samhallet avses en verksamhet som klassas
som friluftsliv och som inte bedrivs av ndgon annan organisation i landet. Verksamheten
ska omfatta minst 1 000 medlemmar och det ska framga av stadgan eller pa annat satt att
verksamheten bedrivs i flera lan.

For att uppfylla kravet pé att vara sjalvstandig och demokratiskt uppbyggd, ska
organisationen vara en ideell férening och ha stadgar som klargér att styrelsen endast kan
véljas av medlemmarna eller av medlemmar utsedda féretradare/fullmaktige.
Organisationen ska genomfora styrelseval minst vart fjarde ar.

For att uppfylla kravet pé att ha ett 6ppet medlemskap ska organisationen ha en stadga
som visar att féreningen inte far vagra nédgon intrade eller utesluta ndgon som delar
féreningens malsattning och foljer dess stadgar. En férening som har medlemsantagning
efter godtyckliga eller diskriminerande grunder eller har sddana regler att endast en
mycket begrénsad krets av personer kan bli medlemma anses inte uppfylla kravet fér
6ppet medlemskap. Det ska vidare std en medlem fritt att nar som helst lamna
organisationen och avsaga sig sitt medlemskap.

3.2 Verksamhetsmassiga forutsattningar
Text i férordningens paragraf 5:

For att fa bidrag kravs att friluftsorganisationen
1. varnar det enkla, naturnéra och Iangsiktigt héllbara friluftslivet,
2. framjar héalsa och goda méjligheter att utéva friluftsliv,
3. frémjar ett tryggt och sékert friluftsliv,
4. bidrar till att utveckla barns och ungdomars intresse fér motion och friluftsliv, eller
5. verkar fér 6kad kunskap om och hénsyn till natur- och kulturmiljén samt
allemansréatten.
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De organisationer som soker statsbidrag lamnar arligen en redogérelse for hur de i sin
verksamhet arbetar med ett eller flera av ovanstdende kriterier. Svenskt Friluftsliv kan
komma att utveckla ett sarskilt rapporteringsformat for att fortydliga kravet och férenkla
organisationernas rapportering.

3.3 Villkor foér paraplyorganisationer
En paraplyorganisation definieras som en férening med andra féreningar som
medlemmar, utan att dess medlemsféreningar har stadgemassig gemenskap.

Férordningen mojliggoér att sddana kan kvalificera sig som bidragsberattigade
friluftsorganisationer under férutsattning att organisationen ar en friluftsorganisation och
att en 6vervdgande del av medlemmarna (férordningens paragraf 6) utgors av
friluftsorganisationer enligt férordningens krav. Kravet innebar att mer an halften av
medlemsorganisationerna ska uppfylla villkoren i 2.3, 3.1 och 3.2 ovan.

Det ar den s6kande paraplyorganisationen som har bevisbdrdan att visa att dess
medlemmar lever upp till kriterierna for att vara friluftsorganisation. Det sker genom
rapportering enligt en av Svenskt Friluftsliv faststalld rapporteringsmall. Rapporteringen
kan vara foremal for revisors granskning.

4. Tolkning och tillampning av bidragsformerna

4.1 Organisationsbidrag

Organisationsbidrag fran Svenskt Friluftsliv kan endast utg3 till organisationer som har
friluftsliv som sitt huvudsakliga &andamal och dar utévande eller framjande av friluftsliv
utgor en 6vervagande del av verksamheten. For att erhalla organisationsbidrag ska
friluftsliv darfor vara organisationens huvudéndamal eller andamalet for minst 50 procent
av verksamheten. Se vidare under 2.3 ovan.

Syftet med organisationsbidrag ar att ge forutsattningar fér en l&ngsiktig organisering
och darmed stddja att det finns en organisatorisk infrastruktur fér manniskor som vill
organisera sig for att utdva friluftsliv. Denna bidragsform &r inte avsedd foér verksamhets-
eller resultatstyrning (prop. 2009/10:255).

En organisation som erhaller annat statligt organisationsbidrag &r inte berattigad att
erhélla organisationsbidrag hos Svenskt Friluftsliv for samma bidragsér (férordningens
paragraf 10).

4.1.1 Grundldggande begrepp

Enligt forordningen ska organisationsbidraget férdelas med antal medlemmar och
aktivitetsnivd som grund. Det ar darfor avgérande att dessa begrepp definieras sé att
rattvisa och tydliga villkor etableras.

4.1.1.1. Bidragsberittigad medlem

Stodet till friluftslivets organisationer syftar till att stédja att méanniskors organiserar sig
for vistelse i naturen och utdvande av friluftsliv och att ge mojligheter for alla manniskor
till friluftsliv enligt férordningens paragraf 2. Organisationsbidraget utformas darfor sa att
det gynnar organisationer som ndr manga manniskor tolkat som individer, snarare an



Wi,
N

O
Z,

organisationer som genom sin modell fér organisering ger en och samma individ flera
medlemskap.

Som bidragsberattigad medlem raknas darfor:

Fysiska personer som genom en aktiv handling bekraftar sitt medlemskap i organisationen
som vill tillgodorakna sig medlemmen. Bekraftelse kan ske genom att betala en faststalld
medlemsavgift eller genom annan dokumenterad aktiv handling. Av den aktiva handlingen
ska det tydlig framga att den avser medlemskap som omfattar det kalenderar dar
avstamning av medlemsantal sker, fér narvarande 31 december.

En person kan endast raknas som bidragsberattigad medlem en g&ng. Aven om en
medlem enligt stadgar ar medlem i mer dn en organisatorisk niva eller enhet i samma
organisation, réknas den &ndé endast som en bidragsberattigad medlem. En person kan
alltsa inte raknas som bidragsberattigad medlem flera ganger i en paraplyorganisation
aven om flera statsbidragsberattigade organisationer ingar i samma paraplyorganisation.
Daremot kan en person raknas som stédberattigad medlem i flera olika
statsbidragsberattigade organisationer under forutsattning att kraven ovan uppfylls.

| en paraplyorganisations medlemsantal far endast raknas medlemmar i de av
medlemsorganisationerna som uppfyller kraven for att vara friluftsorganisation.

Det dligger varje sokande organisation att uppratthéalla medlemsregister' som visar att
ovanstdende krav uppfylls.

Organisationens revisor ska intyga att organisationens rapporterade antal medlemmar ar i
enlighet med av Svenskt Friluftsliv faststallt regelverk.

4.1.1.2. Aktivitetsniva

Den inledande paragrafen i férordning 2010:2008 beskriver att syftet med statsbidraget
ar manniskor ska organisera sig for vistelse i naturen och att utéva friluftsliv. For att
organisationsbidraget ska spegla badda dessa delar anvands tvd komponenter for
faststallande av aktivitetsniva.

¢ Antal aktivitetstimmar per medlem
¢ Antal kommuner med aktiva lokala féreningar

| en paraplyorganisations aktivitetsniva far endast raknas aktivitetstimmar och antal
kommuner med lokal organisering avseende de av medlemsorganisationerna som
uppfyller kraven for att vara friluftsorganisation.

4.1.1.2.1. Antal aktivitetstimmar per medlem

Genom att satta aktivitetstimmar i forhéllande till antalet medlemmar skapas mer jamlika
méjligheter mellan stora och smé organisationer. Organisationsbidraget ska gynna
organisationer som aktiverar medlemmar och andra for att utdva eller framja friluftsliv

' Det behdver inte vara ett enda gemensamt medlemsregister, det kan vara en sammanstallning av
exempelvis lokala eller medlemsorganisationers medlemsregister, sa lange som kraven i 6vrigt ar
uppfyllda.
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En bidragsberattigad aktivitet utgérs av en av organisationen planerad, genomférd och
dokumenterad verksamhet. Verksamhetens deltagare kan vara sdval medlemmar som
andra. Aktiviteten kan omfatta sdval utdvande som framjande av friluftsliv enligt
definitionen 2.2 ovan. Féreningsaktiviteter som inte utgoér friluftsliv far inte réknas.

For att vara bidragsberattigad ska en aktivitet vara planerad och genomférd pé en eller
flera férutbestdmda platser vid en eller flera férutbestdmda tidpunkter.

En aktivitet kan omfatta en eller flera deltagare, men en aktivitet dar mer an 20 procent av
deltagarna ar anstéllda eller arvoderade av organisationen? som ansoker om statsbidrag,
raknas inte som bidragsberattigad aktivitet.

Endast aktiviteter genomfdrda i Sverige raknas som bidragsberattigade aktiviteter.

Aktivitetstimmar ar antalet klocktimmar (60 minuter) som en aktivitet pagér. Ingen enskild
aktivitet kan omfatta mer an &tta (8) aktivitetstimmar. En aktivitet far inte omfatta mindre
an 0,75 klocktimmar (45 minuter).

Dokumentation av en bidragsberattigad aktivitet ska vara s omfattande att det tydligt
framgar att den ar planerad av organisationen, den ar genomférd pa férutbestamda
tidpunkter och platser, samt att det gar att spara vilka som deltog i aktiviteten.

De aktiviteter som ligger till grund for statsbidrag ska vara genomférda under
kalenderéret fore det ar ansékan lamnas in.

Svenskt Friluftsliv kan krava att organisationens revisor ska intyga organisationens
rapporterade antal aktivitetstimmar ar i enlighet med av Svenskt Friluftsliv faststallt
regelverk.

4.1.1.2.2 Antal kommuner med aktiva lokala féreningar

Genom en lokal organisering bidrar friluftslivets organisationer till en infrastruktur som
underlattar fé6r manniskor som vill organisera sig for att utdva eller framja friluftsliv. Det ar
viktigt att friluftslivets organisationer finns dar manniskor finns, vilket
organisationsbidragets utformning ska gynna.

For att en kommun ska anses ha en aktiv lokal férening ska féljande kriterier vara
uppfyllda:
¢ Enideell férening med stadgegemenskap till den statsbidragsmottagande
organisationen ska ha sitt sate i kommunen.

¢ Foéreningen ska ha minst 15 medlemmar folkbokférda inom féreningens omrade.

* Foreningen ska ha héllit &rsmote dar val av styrelse skett i enlighet med
gallande stadga. Det senaste valet ska ha gjorts inom fyra kalenderar.

Om en statsbidragsmottagande organisation har mer én en aktiv férening i en kommun,
réaknas den 4nda bara som en kommun.

2 Detta &r inget hinder fér att exempelvis aviénade personliga assistenter utgér en stdrre andel.
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Om en lokalférenings omréde omfattar flera kommuner, réknas endast den kommun dar
styrelsen enligt stadgan har sitt sate. Detta géller &ven paraplyorganisationers
medlemmar. Om tva eller flera medlemsorganisationer har lokal organisering i samma
kommun raknas den &nda bara som en kommun.

Uppgift om antal kommuner med aktiva lokala féreningarna ska avse férhallandena 31
december &ret innan ansdkan lamnas in.

Svenskt Friluftsliv kan krava att organisationens revisor ska intyga organisationens
rapporterade antal kommuner med aktiv lokal férening ar i enlighet med av Svenskt
Friluftsliv faststallt regelverk.

4.1.2. Grundbidrag

Forordningens skrivning om att organisationsbidrag ges i férhallande till organisationens
medlemsantal och aktivitetsnivd ger utrymme for att avsatta en mindre del av det totala
organisationsbidraget till ett grundbidrag som antingen ar lika for alla organisationer eller
varierar i ett par steg beroende p& antal medlemmar.

Ett grundbidrag ger dven mindre friluftsorganisationer forutsattningar for att uppratthalla
en grundlaggande struktur fér medlemsdemokrati och verksamhet. Genom att séarskilt
stodja mindre friluftsorganisationer uppratthalls en méngfald som ger fler manniskor
mojlighet att ta del av friluftsliv.

4.1.3. Begransningsregler

| syfte att skapa férutsagbarhet och stabilitet i systemet kan styrelsen i sina instruktioner
till férdelningskommittén ange begransningsregler fér hur snabbt férandringar av
ovanstdende parametrar ska sl&d igenom. Det kan exempelvis handla om att satta tak for
hur mycket ett organisationsbidrag kan forandras fran ett ar till ett annat, om hur stort det
hogst far vara per medlem eller som andel av totalt organisationsstéd. Men det kan ocksa
handla om motsatsen, att satta granser for hur snabbt ett organisationsbidrag foér en
enskild organisation kan minska fran ett ar till ett annat.

4.1.4. Nya kvalificerade organisationer

Organisationer som anséker om och beddms kvalificerade fér organisationsbidrag och
som inte erhallit organisationsbidrag fran Svenskt Friluftsliv de senaste fem bidragséaren,
erhaller de forsta bidragsaren ett reducerat organisationsbidrag enligt nedan.

Ar Grundbidrag Medlemsbaserat bidrag

Ar1 50 % 50 % av berédknat bidrag enligt modell
Ar2 100 % 65 % av berdknat bidrag enligt modell
Ar3 100 % 85 % av beradknat bidrag enligt modell
Ar4 100 % 100 %

For organisationer som fatt organisationsbidrag under ndgot av de fem bidragséren som
foregér ansdkningséret, anvands organisationsbidraget som betalades ut det sista aret
organisationen erholl organisationsbidrag som utgdngspunkt for tillampning av gallande
begransningsregler. | évrigt erhéller organisationen organisationsbidrag pa samma
grunder som 6vriga mottagare.
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Syftet med denna reglering ar att ge tid for Svenskt Friluftsliv att omférdela mellan
bidragsformer och inom organisationsbidraget sa att rimligt stabila villkor kan
uppratthallas for de organisationer som erhaller statsbidrag nar nya organisationer
kvalificerar sig.

4.2. Verksamhetsbidrag
Tva typer av verksamhetsbidrag som kan stkas av bidragsberattigade
friluftsorganisationer enligt avsnitt 2 och 3 ovan, ryms inom férordning 2010:2008.

Ba&da typerna avser specifika avgransade verksamheter med séarskilda krav pd matbara
resultat. Verksamhetsbidragen, oavsett typ, soks i sarskild ordning och kriterier for
prioritering® kan variera over tid. Efter ett verksamhetsar ska sdval uppnadda resultat i
foérhallande till plan som hur bidraget har anvants rapporteras.

Enligt paragraf 9 i férordningen ska det av beslut om verksamhetsbidrag framga vilket
resultat bidraget ar avsett for. Verksamhetsbidrag kan darfor inte fordelas med négon
matematisk modell, som exempelvis LOK-stdd, utan méste baseras pa en ansékan
kopplad till en viss verksamhet.

For bada typerna av verksamhetsbidrag kan styrelsen i de &rliga instruktionerna till
fordelningskommittén ange vilka prioriteringsgrunder som ska tillampas.

4.2.1. Verksamhetsbidrag, grund

Detta bidrag kan utga till pdgdende verksamhet i organisationen. Bidrag beviljas for ett ar i
taget men det finns ingen avgrénsning av hur lange bidraget kan ges for en viss
verksamhet.

Svenskt Friluftsliv gor varje &r en fornyad prévning av samtliga ansékningar. Hansyn tas till
det vid tidpunkten gallande kriterier for prioritering samt till verksamhetens historiska
resultat. Exempel pa typer av resultat fér denna typ av bidrag kan vara: antal nddda unika
personer, antal nddda i en viss malgrupp, antal genomférda aktiviteter av ndgon typ, men
ocksa resultat kopplat till framjande av friluftsliv, exempelvis: antal kilometer underhallen
vandringsled, antal byggda vindskydd etc.

Eftersom detta bidrag ges till pAgéende verksamhet &r kraven pa att planerade resultat
uppnas hoga.

4.2.2. Utvecklingsbidrag
Bidrag som beviljas for att ge friluftsorganisationerna méjlighet utveckla sin verksamhet
framst med maélet att na fler manniskor eller nya malgrupper for friluftslivet.

En komponent vid utvardering och beslut om utvecklingsbidrag bér vara
utvecklingsprojektens mojlighet att fortleva i organisationens ordinarie friluftsverksamhet,
exempelvis genom nya verksamheter finansierade pé annat satt an med
utvecklingsbidrag, eller genom att verksamhetens kvalitet och/eller omfattning blir stérre.

3 Férslag pé kriterier och modell fér ansdkan for de férsta 8ren kommer att tas fram efter styrelsens
stallningstagande om typer av bidrag.
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Resultat for denna typ av verksamhetsbidrag kan utéver ovanstdende vara framtagna
metoder/modeller fér arbete, omfattning (antal deltagare, antal aktiviteter etc.) av
verksamhet som finansieras med andra medel, framtaget utbildning/studiematerial, antal
utbildade etc.

Utvecklingsbidrag ska avse utveckling av organisationens verksamhet som avser friluftsliv
och inte anvandas till befintlig verksamhet eller verksamhet som inte ar friluftsliv.

Utvecklingsbidrag kan inte anvandas for anskaffande av fast egendom eller av inventarier
eller annan infrastruktur av vasentligt varde.

Detta bidrag beviljas for en avgransad tidsperiod.



	Ramverk för fördelning av statsbidrag till friluftslivets organisationer
	1. Syfte
	2. Definition av en friluftsorganisation
	2.1 Förordningstext
	2.2 Tolkning av begreppet friluftsliv
	2.3 Tolkning av begreppet friluftsorganisation

	3. Förutsättningar för bidrag till friluftsorganisationer
	3.1 Strukturella förutsättningar
	3.2 Verksamhetsmässiga förutsättningar
	3.3 Villkor för paraplyorganisationer

	4. Tolkning och tillämpning av bidragsformerna
	4.1 Organisationsbidrag
	4.1.1 Grundläggande begrepp
	4.1.1.1. Bidragsberättigad medlem
	4.1.1.2. Aktivitetsnivå
	4.1.1.2.1. Antal aktivitetstimmar per medlem
	4.1.1.2.2 Antal kommuner med aktiva lokala föreningar
	4.1.2. Grundbidrag
	4.1.3. Begränsningsregler
	4.1.4. Nya kvalificerade organisationer
	4.2. Verksamhetsbidrag
	4.2.1. Verksamhetsbidrag, grund
	4.2.2. Utvecklingsbidrag



